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1. СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ И ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ

1.1 Общая характеристика муниципального образования
Юрьевецкий  муниципальный район (далее ЮМР) расположен на северо-востоке Ивановской области, в бассейне реки Волги. На территории ЮМР находятся: один муниципалитет со статусом городского поселения – Юрьевецкое городское поселение, и шесть муниципалитетов со статусом сельских поселений – Елнатское, Михайловское, Обжерихинское, Костяевское, Пелевинское и Соболевское сельские поселения. 

Границы. ЮМР граничит с Кинешемским, Лухским и Пучежским районами, а также с Нижегородской и Костромской областями. Протяженность района вдоль Волги составляет 34 км.

Население. Численность населения ЮМР на 01.01.2008 г. составляет 17,6 тыс. человек, городского – 11,5 тыс. чел., сельского – 6,1 тыс. чел., трудоспособного – 10,5 тыс. чел., количество зарегистрированных безработных 979 чел. 

Площадь территории района - Территория района составляет 860 кв.км., или 4,02% от территории Ивановской области. 
Расстояние от областного центра, города Иваново, составляет 200 км. 
Кроме речного сообщения, город связан автобусным с Москвой (464 км.), Иваново (174 км.), Кинешмой (70 км.), Нижним Новгородом (194 км.). Ближайшая железнодорожная станция – Кинешма Сев.ж.д.

Центром района является город Юрьевец. История города началась в 13 веке н.э. Город включен в список наиболее древнейших городов России, с ограничением промышленного строительства. Каменные и деревянные дома и церкви города – это музей XVII-XIX веков под открытым небом.

 Юрьевец – один из наиболее экологически чистых районов центральной России, с наименьшим радиоактивным фоном. К городу примыкает лес, состоящий из елей и сосен.

Чистые песчаные пляжи города и Асафовых островов позволяют подарить каждому индивидуальный отдых.

Юрьевец располагает уникальными, единственными в России музеями архитекторов братьев Весниных, кинорежиссеров Андрея Тарковского, А. Роу, проведших свое детство в Юрьевце.

1.2. Анализ и оценка качества жизни.

Демография 

В ЮМР прослеживается тенденция незначительного снижения численности населения района в связи с отрицательным миграционным процессом. Эта ситуация характерна для малых городов России и изменение ее в лучшую сторону – одна из главных задач администрации района.

Демографическая ситуация

	№ п/п
	Наименование показателей
	2005 г. отчет
	2006 г. отчет
	2007 г. отчет
	2007 в % к 2006 г.
	Откл.

(+,-)

	1
	2
	3
	6
	5
	7
	8

	1.
	Численность населения района (тыс. чел.)
	18,2
	17,8
	17,6
	98,9
	-0,2

	
	в том числе: городское
	11,9
	11,6
	11,5
	99,1
	-0,1

	
	                      сельское
	6,3
	6,2
	6,1
	98,4
	-0,1

	2.
	Родившихся (чел.)
	140
	106
	149
	140,6
	+43

	3.
	Коэффициент рождаемости
	8,1
	6,9
	9,3
	-


	

	4.
	Коэффициент естественного прироста
	-15,1
	-17,3
	-19,4
	-


	

	5.
	Умерших (чел.)
	504
	433
	405
	93,5
	-28

	6.
	Коэффициент смертности
	27,5
	24,2
	23,3
	-
	

	7.
	Миграционный процесс
	-79
	-88
	-43
	48,9
	

	8.
	Коэффициент миграционного прироста
	-4,3
	-4,9
	-2,4
	-
	

	9.
	Зарегистрировано браков
	107
	94
	125
	132,9
	+31

	10.
	Зарегистрировано разводов
	64
	80
	64
	80,0
	-16


Статистика изменения численности населения района
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Структура распределения населения района по возрастным группам
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Доходы населения. 
В 2007 году среднемесячная заработная плата работников, занятых в экономике ЮМР, составила 5679,9 руб., что соответственно на 25,6 % выше, чем в 2006 году. Наиболее высокий уровень заработной платы в отчетном году отмечался в финансовой деятельности  20844 руб. 

Наименьший размер заработной платы отмечен у занятых в предоставлении прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 3881,9 руб., что в 1,5 раза ниже средней заработной платы по ЮМР. Разрыв между самым высоким уровнем средней заработной платы и самым низким по видам деятельности составил 5,4 раза. 
Средняя заработная плата работников

    организаций по видам экономической деятельности, рублей в месяц
	Виды экономической деятельности


	2007 год


	Юрьевецкое муниципальное образование - всего
	5679,9

	В том числе по крупным и средним предприятиям
	5910,3

	из них по видам экономической деятельности
	

	Сельское хозяйство
	4521,1

	Обрабатывающие производства
	5430,8

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	5970,7

	Строительство
	7347,3

	Оптовая и розничная торговля
	 6430,9

	Транспорт и связь
	12 449

	Финансовая деятельность 
	20844

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 
	5614,7

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	10499,6

	Образование
	  4447,6

	Здравоохранение и предоставление прочих социальных услуг
	5013,1



	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3881,9


В течение 2007 года действовал минимальный размер оплаты труда  1100,0 рублей, с 01.09.2007 года - 2300 рублей. Он составляет лишь 72 % прожиточного минимума трудоспособного населения   и не выполняет функции социальной гарантии.

Главной задачей в этой области является поэтапное повышение уровня заработной платы работников бюджетной сферы путём повышения как тарифных ставок, так и создания действенной системы стимулирования за результат.

Средний размер трудовой пенсии по ЮМР на конец 2007 года составил 3313,0 руб. и увеличился по сравнению с 2006 годом на 29,3 %. 

Общая численность граждан, имеющих доход ниже прожиточного минимума, в 2007 году составила 13,2 тыс. чел. или 75 % от численности населения, постоянно проживающего на территории ЮМР, в 2006 году соответственно 12,6 тыс. чел. и  71 %. По сравнению с  предыдущим годом их численность увеличилась на 4,5 %.  
Услуги жилищно-коммунального сектора и жилищная обеспеченность.
Обеспеченность жильем по району составляет 26,3 кв. м жилой площади на 1 человека, это выше, чем в среднем по области. 
Жилищный фонд
 в ЮМР имеет низкую благоустроенность, жилье в основной своей массе ветхое и низкой комфортности. В поселениях района износ жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры во многих случаях превышает 80 %.  

Жилищный фонд ЮМР по состоянию на 01.01.2008г. составляет 461 тыс. кв. м.

Обслуживание жилищного фонда осуществляют 3 организации различных организационно-правовых форм собственности.

В 2008 году выросла плата за наём, содержание и ремонт жилья, за услуги горячего и холодного водоснабжения, отопления, вывоз ТБО, вывоз ЖБО. 
Цены и тарифы на жилищные и коммунальные

услуги по состоянию на 01.01. 2008г.  и  на 01.10. 2008г.

	Наименование
	Единица измерения
	На 01.01.08г
	На 01.10.08г
	Темп роста

	Плата за содержание и ремонт благоустроенного жилья
	руб. за м2 общей площади в месяц
	2,78
	3,28
	118,0

	Плата за содержание и ремонт жилья пониженной капитальности
	руб. за м2 общей площади в месяц
	2,18
	2,57
	117,9

	Плата за наем благоустроенного жилья
	руб. за м2 общей площади в месяц
	1,69
	2,0
	118,0

	Плата за наем жилья пониженной капитальности
	руб. за м2 общей площади в месяц
	1,32
	1,53
	115,9

	Вывоз ТБО
	руб. за 1 м3
	67,95
	120,0
	176,6

	Вывоз ЖБО
	руб.за 1 м3
	36,75
	43,37
	118,0

	Отопление 
	руб. за 1 м2 общей площади в месяц
	12,95
	15,28
	118,0

	Горячее водоснабжение
	руб. за 1 чел. в месяц
	102,95
	121,48
	118,0

	Холодное водоснабжение
	руб. за 1 м3
	14,17
	16,75
	118,0

	Водоотведение
	руб. за 1 м3
	15,15
	14,40
	95,0


Образование 

На 01.01.2008 года в Юрьевецком муниципальном районе функционирует 27 учреждения образования с количеством обучающихся – 2302, воспитанников ДОУ – 607.

	Сеть образовательных учреждений
	2007-2008 у/год
	2010-2011 у/ год

	
	Кол-во учреждений
	Кол-во воспитанников
	Кол-во учреждений
	Кол-во воспитанников

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение
	11
	607
	10
	720

	Муниципальное общеобразовательное учреждение
	12
	1554
	10
	1338

	     в том числе:
	
	
	
	

	начальная школа
	5
	59
	3
	70

	основная школа
	2
	86
	3
	268

	средняя школа
	5
	1409
	3
	957

	учебно-консультационный пункт (вечерняя школа)
	1
	35
	1
	43

	Муниципальное учреждение дополнительного образования
	3
	713
	3
	690

	Общее количество образовательных учреждений
	27
	2909
	23
	2748


В связи с  сокращением численности обучающихся приходится принимать меры по сокращению количества образовательных учреждений. Согласно плану реструктуризации сети образовательных учреждений района к 2010-2011 учебному году планируется закрытие 2 школ, реорганизация 4-х школ: одной основной школы и трех средних. Укрупнение школ дает возможность укрепить их материальную базу и вести преподавание на более качественном уровне.
Педагогические кадры

В учреждениях образования района из года в год происходит старение кадров, на данный момент 18% - педагоги пенсионного возраста.  В школах увеличивается количество педагогов, имеющих высшее образование. Из года в год увеличивается количество педагогов, аттестованных на первую и высшую категорию   2004-05 учебный год – 50,3%, 2005-06 учебный год – 52,5%, 
2006-2007 учебный год – 54%

Наблюдается рост числа педагогов, овладевающих информационными технологиями, за последние два года - до 60%.

В школах улучшается обеспеченность средствами вычислительной техники. В этом году на каждый персональный компьютер приходится 17,5 учащихся.

В районе есть потребность в учителях иностранного языка, в двух школах работают пенсионеры.
Система здравоохранения

Здравоохранение в районе представлено муниципальным учреждением «Юрьевецкая районная больница» с восьмью отделениями, отделение скорой помощи, 11 фельдшерско-акушерских пунктов и 3 амбулатории.

Состояние в системе здравоохранения района, как и в целом по области, довольно сложное. Работа организована в условиях дефицита бюджетных средств и устаревшей материально-технической базы. 

Ощутимую помощь учреждение получило в рамках национального проекта «Здоровье». В 2007 году получены:

· 3 санитарных автомобиля, один из которых с полной комплектацией оборудования

· аппарат флюорограф цифровой

· 2 аппарата УЗИ диагностики

· 2 аппарата ЭКГ (стационарный и портативный)

· комплект лабораторного оборудования

Без срывов и в полном объеме проводятся дополнительные денежные выплаты врачам и медицинскому персоналу. Всего проведено выплат в рамках национального проекта на сумму 3,3 млн. руб.

Общий объем финансирования в 2007 году составил 43,2 млн. руб., в т.ч. на заработную плату 20,7 млн. руб., что на 51,5% больше, чем в 2006 году. В системе здравоохранения района работает 365 человек, медицинскую помощь оказывают 24 врача.

Обеспеченность врачебными кадрами составляет 80%, не хватает врача-нарколога, врача-хирурга, врача анестезиолога-реаниматолога.  Для решения кадрового вопроса направлена заявка в медицинскую академию, решается вопрос с предоставлением специалистам жилья.

Для улучшения условий оказания медицинской помощи населению ведутся работы по проектированию нового лечебного корпуса больницы на 55 коек. Необходимость строительства обусловлена еще и тем, что три отделения ЦРБ (родильное, гинекологическое, хирургическое) расположены в здании бывшего областного туберкулезного санатория. Работы по проектированию выполняет ГУП Ивановской области «Ивановогражданпроект». В 2007 году на эти цели выделено 1 млн. 616 тыс. руб. На проведение ремонтных работ помещений и оборудования в истекшем году выделено из бюджета 285,7 тыс. руб.

 Культура

Одной из составных частей социальной сферы Юрьевецкого муниципального района является культура, которой Администрация района уделяет постоянное внимание.

Культура в районе представлена следующими учреждениями:

Муниципальное учреждение культуры Юрьевецкое межпоселенческое социально-культурное объединение представлено районным Домом культуры, клубом микрорайона «Глазова гора», Домом ремесел, городским садом, 2 народными коллективами;

 В поселениях: 9 сельских Домов культуры, 6 сельских клубов, 1 народный коллектив;
Муниципальное учреждение культуры Юрьевецкая межпоселенческая Центральная  библиотека – центральная районная библиотека, детская библиотека, 14 сельских библиотек;

Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей « Юрьевецкая детская школа искусств».
В целом в районе сохранена структура, сеть и штаты муниципальных учреждений культуры.

Учреждения культуры в сельских поселениях объединены в социально-культурные объединения поселений.

Ежегодно в учреждениях культуры проводится более 4,5 тысяч культурно-досуговых мероприятий для жителей города и села, гостей и туристов, обслуживается более 150 тыс. чел.

Работают 174 клубных формирования с охватом более 2,5 тыс. человек. Читателями библиотек являются 65% населения района. Наряду со стационарными библиотеками, работают 18 внестационарных пунктов выдачи и библиобус, обслуживающий книгой три отдаленных микрорайона города. 

В детской школе искусств обучается 200 детей на 8 отделениях. Ежегодно лучшие учащиеся побеждают в выставках и конкурсах различного уровня. Их работы включены в каталог Второго международного фестиваля детского изобразительного искусства «Все краски мира».

На базе учреждений культуры проводятся не только районные, но и областные, межрегиональные и международные мероприятия:

1. Областной фестиваль самодеятельного художественного творчества «Белый город»

2. «Дни Андрея Тарковского на Ивановской земле»

3. Ежегодный Международный фестиваль имени А.Тарковского «Зеркало»

На территории района находится сеть областных музеев, жемчужиной которой является музейный центр Андрея Тарковского. В тесном сотрудничестве с Департаментом культуры и культурного наследия Ивановской области  проводится немало уровневых мероприятий. 
Перспективой считаем расширение сети отделений в детской школе искусств, открытие модельных сельских библиотек в каждом сельском поселении района при сохранении функции комплектования и обработки книжных фондов за центральной библиотекой. Невозможно проведение мероприятий, связанных с именем А.Тарковского, без приобретения профессиональной киноустановки и открытия отдела кино.

Проблем в учреждениях культуры накопилось немало: не хватает профессиональных кадров, слаба материально-техническая база,  не достает сценарно-методической литературы, отсутствует отдел кино.

Молодежь и спорт

На территории Юрьевецкого района на 01.01.2008 количество молодежи в возрасте от 14 до 30 лет составляет 4400 человек.

Государственная молодежная политика на территории района реализуется отделом по делам молодежи и спорта администрации муниципального района при участии молодежных и детских общественных объединений.

Выделены приоритетные направления:

· гражданско-патриотическое

· трудоустройство и занятость

· работа с детьми и молодежью по месту жительства

· развитие художественного творчества молодежи

· развитие массового детского и молодежного спорта

Разработаны и приняты к исполнению социальные программы, затрагивающие сферу молодежной политики:

· Районная целевая программа «Дети и молодежь Юрьевецкого района на 2007-2010 годы»;

· Комплексная районная программа «Профилактика правонарушений на территории Юрьевецкого муниципального района на 2006-2010 годы»;

· Районная программа «Патриотическое воспитание молодежи на 2006-2010 годы»

· Организация сезонной занятости для молодежи

С каждым годом происходит увеличение средств местного бюджета на организацию и осуществление мероприятий по молодежной политике. В 2007 году финансирование увеличено в два раза по сравнению с предыдущим годом.

В 2007 году было организовано и проведено более 100 мероприятий (конкурсы, фестивали, семинары, акции) с охватом более 7,5 тыс. человек.

Накоплен большой положительный опыт по проведению мероприятий межрегионального, всероссийского значения: 

· город Юрьевец в 2001 году стал родиной Первого Всероссийского рыболовного фестиваля «Рыбак-рыбака». Проходили соревнования по ловле рыбы спиннингом «Волга-XX век» - кубок чемпионов и кубок «Спартак XXI». 2-3 сентября 2007 года в Юрьевце на акватории р. Волга проходил межрегиональный фестиваль по ловле рыбы спиннингом на приз «Кубок Губернатора Ивановской области», где приняли участие лучшие профессионалы по рыбной ловле

· межрегиональный слет клубов юных моряков – ежегодно, в котором принимают участие команды из Ярославля, Костромы, Пензы, Пучежа, Кинешмы, Шуи, Тольятти – с охватом 70-80 человек. Они участвуют в походе на ялах I категории сложности, с элементами выживания в экстремальных условиях в течение 6 суток.

· поисковый отряд «Родник» Юрьевецкого района принимает участие в экспедиции «Долина» в Новгородской области, где поднимают останки бойцов 2-й ударной Армии, в составе которой были наши земляки - юрьевчане, затем организуется торжественное перезахоронение. При обнаружении читаемых медальонов оповещаются родственники о месте гибели бойца. 

Подростки района имеют достижения в областных конкурсах: I место в областном конкурсе «Лучший призывник года», I место в областном конкурсе «Лучший трудовой отряд».

Ребята награждены экскурсионной поездкой в Москву и денежным призом 5000 рублей.

По итогам 2007 года самые активные участники мероприятий по реализации государственной молодежной политики были награждены  Департаментом по молодежной политике Ивановской области экскурсионной поездкой в Санкт-Петербург.

Для занятий физической культурой и спортом в районе не имеется ни одного оснащенного спортивного сооружения, поэтому сейчас прорабатывается вопрос о строительстве нового современного, отвечающего требованиям времени спортивно-оздоровительного комплекса. Определена площадка для проектирования и строительства ФОК с существующими инженерными коммуникациями. Ведется сбор исходных данных для проектирования, изыскивается возможность финансирования.

В рамках районной программы «Выходи во двор – поиграем!» в Юрьевецком районе планируется установка многофункциональной спортивной площадки.

1.3. Оценка ресурсного потенциала Юрьевецкого муниципального образования
Природные ресурсы

Земельные ресурсы. Земельные ресурсы муниципального образования невелики. Общая площадь территории – 860 кв.км, из них город Юрьевец занимает 21 тыс. га (18,3%), другие населенные пункты – 2 тыс. га (1,7 %), объекты промышленности, транспорта и связи – 5 тыс. га (4,3%), для оборонных целей и космического обеспечения отведено 13 тыс. га (11,3%). 
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На земли сельскохозяйственного назначения приходится около 38 % всей площади муниципального образования, на земли лесного фонда – 31%.

Лесные ресурсы. Суммарные запасы древесины в пределах ЮМР оцениваются в 5,0 млн. м3, в том числе хвойных пород – 2,9 млн. м3 (58 %). Преобладающей породой является сосна, береза, осина.

Эксплуатационные запасы  небольшие и составляют всего 0,8 млн. м3, в том числе хвойных пород – 0,3 млн. м3. Это связано с тем, что в районе расположены леса I и II группы. Кроме того, с начала 1930-х годов леса интенсивно эксплуатировались с вывозкой древесины  сплавом по реке Волга и ее притокам. 

Минеральные ресурсы. В пределах района разведано 5 месторождений естественных строительных материалов (песок и глина),  которые планируется эксплуатировать для производства стекла и кирпича. 
Водные ресурсы. 
Поверхностные воды. Практически неограниченной водообеспеченностью (устойчивый сток около 200 м3/с) отличается прилегающая к р. Волге территория. Здесь возможна организация крупного централизованного водоснабжения из поверхностных источников и практически не лимитированное развитие любых водоемких производств (с позиции количества, а не качества водных ресурсов.). 

Рекреационный потенциал. 

Рекреационный потенциал обусловлен в основном экологически благоприятным климатом, наличием пригодных для водноспортивного туризма рек (Волга с ее притоками, Унжа, Немда), наличием условий для горнолыжного туризма, рыболовства и охоты.
В целом рекреационный потенциал территории может быть оценен как высокий  из-за огромной площади бассейна р.Волги, лесного массива и отсутствия производств, загрязняющих атмосферу.
Трудовые ресурсы

Ситуация на рынке труда в ЮМР в 2007 году характеризуется активизацией рынка труда: увеличением числа  зарегистрированных в поисках работы.
Число зарегистрированных в поисках работы увеличилось в 2007 году на 2114 человек или 90,6%. 

В течение 2007 года численность безработных увеличилось на 15% (с 851 человек на начало года до 979 человек на конец года) 
БЮДЖЕТНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ
Доходы. Бюджет Юрьевецкого муниципального района по доходам за  2007 год исполнен в сумме  287464,19  тыс. руб. или на 90,08 % от утвержденной суммы доходов на 2007 год в размере 308726,28 тыс. руб. 

  Структура доходов по основным доходным источникам, тыс. руб.

	Основные доходные источники
	Исполнено   за 2007 год
	Удельный вес в общем объеме доходов, %

	Налоговые доходы
	15827,66
	5,5

	Из них основные доходы:

Налог на доходы
физических лиц
	10351,75


	3,6

	Налоги на совокупный доход
	2227,21
	0,8

	Земельный налог
	929,68
	0,3

	Налог на имущество

физических лиц
	289,4
	0,1

	Транспортный налог
	1177,44
	0,4

	Государственная пошлина
	744,54
	0,3

	Неналоговые доходы
	6451,14
	2,2

	Безвозмездные поступления
	233049,33
	81,1

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	32136,06
	11,2

	Всего доходов
	287464,19
	100


Налог на доходы физических лиц является одним из основных источников формирования доходов бюджета района. Его удельный вес к годовому поступлению налоговых и неналоговых доходов составил 46,46%, к общей сумме поступивших доходов-3,6%.  

Значительную роль  в доходах бюджета занимают безвозмездные поступления – 81,1 % в общей сумме поступивших доходов, которые состоят из безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней:
40%   -  дотации

24,4% - субвенции

33,7% - субсидии
Расходы. Расходная часть бюджета на 2007 год утверждена в сумме  278900,1 тыс. руб.

Профицит  бюджета составил 23684,0 тыс. руб. 

Исполнение бюджета по расходам за отчетный год сложилось в сумме 263780,2 тыс. руб. По сравнению с 2006 годом затраты уменьшились на 14924,5 тыс. руб. 
Снижение  расходов произошло по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 20,7 тыс. руб., по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 58447,8 тыс. руб., по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 1197,0 тыс.руб. 
   Увеличение расходов по разделу «Образование» на 13108,3 тыс. руб., по разделу «Общегосударственные вопросы» на 3971,1 тыс. руб., по разделу «Национальная экономика» на 22186,4 тыс. руб., по разделу «Здравоохранение и спорт» на 3908,4 тыс.руб.
 В общем объеме расходов наибольший удельный вес  приходится на образование 24% , жилищно-коммунальное хозяйство 17,5 %, здравоохранение и физическую культуру 17,9 %, общегосударственные вопросы 9,2 %, национальную экономику 15,3%.
По экономическим статьям расходов исполнение бюджета  имеет следующую структуру: оплата труда с начислениями – 34,4 %, безвозмездные перечисления – 8,8 %, , коммунальные услуги – 6,3 %, приобретение услуг- 9,5 %,  увеличение стоимости основных средств – 17,1 %, увеличение стоимости материальных запасов – 6,8 %, прочие расходы – 17,1  %.
1.4. Анализ инфраструктурного потенциала территории района

Состояния средств коммуникации

В ЮМР работают четыре оператора сотовой связи: МТС, Билайн, СМАРТС, Мегафон.

Связь  между удаленными поселениями ЮМР и городом Юрьевцем осуществляется также  посредством радиотелефонной связи. 
Вместе с тем, для телекоммуникационной инфраструктуры ЮМР характерно большое различие между уровнем развития телекоммуникаций в городе  и в сельских населенных пунктах , в которых практически отсутствуют качественные линии связи и современные пользовательские программно-технические средства.
Транспорт

По территории района проходит дорога общего пользования 2-ой технической категории эксплуатации тип Б  (Кинешма – Юрьевец – Пучеж - Пурех) с интенсивностью движения 315 автомобилей в сутки, городская автодорога с асфальтобетонным покрытием. 
Город Юрьевец расположен на р. Волга. Пристань Юрьевец в настоящее время не эксплуатируется, идет строительство нового причала с перспективой захода судов. По данным отдела пассажирских перевозок Верхнее - Волжского речного пароходства, в городе Юрьевце отсутствует пассажирское движение речного транспорта. в связи с ничтожно малым пассажиропотоком.
В ЮМР решен вопрос перевозки пассажиров автомобильным транспортом. К перевозкам  пассажиров, кроме предприятия общественного транспорта ОАО «Авто-Тандем» привлекаются 2 предпринимателя без образования юридического лица  по лицензиям, выданным отделением Российской транспортной инспекции Ивановской области.

За 2007 год общественным транспортом (автобусами) перевезено  702,3 тыс. пассажиров, что на 12% меньше 2006 года. 
Состояние рыночной инфраструктуры муниципального образования
В ЮМР созданы основные элементы рыночной инфраструктуры, позволяющие осуществлять частную предпринимательскую деятельность, привлекая для этого свободные капиталы и трудовые ресурсы. 

Финансовый сектор представлен 2-мя банковскими учреждениями, 2-мя страховыми компаниями. 
По показателю уровня развития малого бизнеса, исчисленного как отношение количества малых предприятий на 1 000 жителей, ЮМР отстает от среднеобластно и среднероссийского уровня.
Отсутствие должной инвестиционной поддержки сказывается на расширении малых предприятий по отраслям экономики.

Программа  поддержки  малого и среднего предпринимательства в ЮМР на 2007 год была утверждена в сумме 4,0 млн. руб. Фактическое исполнение программы составило 47,9 % от уточненного плана финансирования. Среди мероприятий программы:

- организация и проведение конкурса «бизнес-проектов» с целью привлечения  предпринимательских структур в приоритетные сферы развития экономики города Юрьевца;

-проведение опросов руководителей предприятий по различным аспектам их деятельности;  

-организация и проведение обучающих семинаров и консультаций для предпринимателей; 

- проведение маркетинговых исследований по выявлению свободных производственных помещений для размещения новых сфер бизнеса. 

Реализация программы 2007 года расширила возможности предпринимателей в развитии бизнеса в ЮМР.
Основные проблемы организации рыночной инфраструктуры:

- отсутствует предложение офисных помещений класса «а» и «в» (по адаптированной классификации) в офисных центрах;
- дефицит земельных участков для новых предприятий района; 
- дефицит гостиничного фонда;

- неполное инфраструктурное обеспечение промышленных зон;

1.5. Анализ и оценка экономической ситуации в муниципальном образовании.

В экономике ЮМР  преобладающими видами экономической деятельности являются производство и распределение электроэнергии, газа и воды, транспорт и связь на долю которых приходится соответственно 54% и 17%
Промышленность

Промышленность на территории ЮМР представлена следующими предприятиями: ООО «Омега», ООО «NEXT».
Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг по обрабатывающим производствам и производству и распределению электроэнергии, газа и воды, в % к предыдущему году
	 Наименование показателей
	2007г. в % к 2006г.

	Обрабатывающие производства
	12,2

	из них:
	

	Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	2,3

	Издательская и полиграфическая деятельность
	79,0

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов 
	75,4

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	84,1

	из них:
	

	Производство, передача и  распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	80,7

	Сбор, очистка и распределение воды
	150,8


В течение 2007 года по обрабатывающим производствам ЮМР наблюдалось снижение темпов роста объёма производства.  

Инвестиции и строительство

В 2007 году объем работ по виду деятельности «Строительство» выполнен  на сумму  20,4 млн. руб., что на уровне 2006 года. На развитие экономики и социальной сферы за 2007 год использовано 68,2 млн. руб. инвестиций в основной капитал, что на 62 % ниже уровня 2006г., 20,2% инвестиций финансировалось за счёт собственных средств организаций. Остальные 79,8% инвестиций – привлечённые средства.  
               Инвестиции в основной капитал
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Сельское хозяйство

На территории ЮМР  функционируют 8 сельхозпредприятий, осуществляющих производство  молока, мяса, зерна, кормовых  культур, 13 крестьянско-фермерских хозяйств.
За 2007 год  валовой выпуск сельхозпродукции по всем категориям хозяйств составил 220 млн. руб. По сравнению с прошлым годом  произошел его прирост на 5,9 %.
Производство сельхозпродукции по всем категориям хозяйств

ЮМР за 2007 год

	№

п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	2007г.
	2006г.
	2007г.

в % к

2006г.

	1.
	Зерновые
	тонн
	2441,0
	2200,0
	111,0

	2.
	Картофель
	тонн
	8964,0
	7556,0
	118,6

	3.
	Овощи
	тонн
	2104,0
	1724,0
	122,0

	4.
	Молоко
	тонн
	5827,0
	5866,0
	99,3

	5.
	Мясо, всего
	тонн
	620,0
	587,0
	105,6

	6.
	Яйцо
	млн.шт.
	2104,0
	1724,0
	122,0


Потребительский рынок

 Основные показатели потребительского рынка, млн. руб.

	Показатели 
	 2007г. 
	2006г. 
	2007г.

в % к  2006г.

	Розничный товарооборот, всего 
	284,5
	273,0
	104,2

	в том числе:
	
	
	

	крупные и средние предприятия
	55,8
	55,7
	100,2

	субъекты малого предпринимательства
	160,0
	157,6
	101,5

	вещевые, смешанные  и продовольственные рынки
	68,7
	59,7
	115,1

	
	
	
	

	Оказано платных услуг населению - всего
	52,3
	55,7
	82,8

	в том числе
	
	
	

	бытовых 
	2,7
	2,3
	115,6


Розничный товарооборот по всем каналам реализации за 2007 год составил  284,5 млн. руб. 
Платных слуг оказано на 52,3 млн. руб., из них бытовых на 2,7 млн. руб.
В сложившихся ценах  прирост по товарообороту 4,2% по платным услугам произошло снижение на 17,2%. Каждый житель в среднем ежемесячно тратил на покупку товаров 1339 руб.  (В 2006 году -  1260 руб.).
Организация торговли. По состоянию на 01.01.2008г. торговая сеть представлена 120 предприятиями стационарной розничной торговлей, в т.ч.      

- магазинов 108, из них продовольственных 27, непродовольственных 57, смешанного ассортимента 24.
- предприятий мелкорозничной торговли (киосков и павильонов) 12.
На территории ЮМР расположен один рынок с количеством торговых мест 347.
На действующем рынке предоставляются места жителям района для торговли излишками сельскохозяйственной продукции с приусадебных участков.
Организация общественного питания. Сеть предприятий общественного питания на отчетную дату составляет - 19 предприятия (включая школьные столовые) на 946 посадочных мест.


Организация бытового обслуживания.
 Оказание бытовых услуг населению в ЮМР в 2007 году осуществлялось 26 предприятиями бытового обслуживания. 
На территории ЮМР оказываются следующие бытовые услуги:
парикмахерские услуги, ремонт теле-, радиоаппаратуры, ремонт бытовой техники, пошив и ремонт одежды, ремонт обуви, фотоуслуги, ремонт и техническое обслуживание автомобилей, ритуальные услуги, ремонт часов, банно-прачечные услуги.
1.6. Система управления в Юрьевецком муниципальном районе.

Юрьевецкий район имеет статус муниципального образования и является совокупностью поселений, объединенных общей территорией, в пределах которой осуществляется местное самоуправление. Имеется муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления на основе Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Ивановской области «О местном самоуправлении в Ивановской области», Устава ЮМР.

ЮМР – система, включающая в себя 1 городское и 6 сельских муниципальных образований.

В ЮМР местное самоуправление образует единую систему управления, которая осуществляется путем:

- местных референдумов;

- собраний (сходов) граждан;
- выборов, а также через выборные и другие органы местного самоуправления, через выборных должностных лиц местного самоуправления.

Совет депутатов района является выборным представительным органом  района.

Администрация муниципального района – орган местного самоуправления района, осуществляющий исполнительно–распорядительные и контрольные функции.
Все муниципальные образования ЮМР в декабре приняли бюджеты поселений на 2008 год.

За 2007 год Советом депутатов ЮМР рассмотрено 109 вопросов. По ним принято решений 103, что на 31 решение меньше, чем в 2006 году.

В течение года регулярно оказывается содействие депутатам в осуществлении их полномочий, в решении вопросов, возникающих в процессе депутатской деятельности. 

За 2007 год зарегистрировано 874 постановления главы  (в 2006 году – 973).

Для информирования населения  муниципального образования правовые акты администрации и Совета депутатов ЮМР  публикуются в средствах массовой информации.

1.7. Анализ и оценка экологической обстановки в муниципальном образовании.

Источниками загрязнения водных объектов города Юрьевца являются организованные и неорганизованные стоки. К организованным относится водоотведение от промышленных и коммунальных объектов как самого города Юрьевца (ООО «Омега», МУП ЖКХ Юрьевецкого района, выпуски ливневой канализации и др.),  так и расположенных выше по реке г.Кинешма, г.Заволжск. К неорганизованным - относится сток со всего водосбора, смывающий аэротехногенные выбросы, удобрения, почву и т.д., а также загрязненные грунтовые воды промышленных площадок, свалок и т.д.
Вода р. Волги приходит к городу Юрьевцу уже загрязненная из-за:

- недостаточной очистки сточных вод городов Кинешмы и Заволжска, расположенных выше по течению;

- отсутствия взаимодействия и комплексного решения проблемы охраны поверхностных вод бассейна р. Волги в целом.
В пределах территории муниципалитета происходит дополнительное загрязнение р. Волги и ее притоков из-за
- недостаточно эффективной работы очистных сооружений.
Качество воды р. Волги по гидрохимическим показателям соответствует II классу - вода «условно чистая». По гидробиологическим показателям вода р. Волги характеризуется как «умеренно загрязненная – грязная». 

1.8. Внешние условия развития муниципального образования 

Внешние риски 

1. Изменения в федеральном и региональном законодательстве, в том числе, налоговом.
2. Колебания внешнеэкономической конъюнктуры вследствие процессов глобализации, интеграции и специализации, обострения конкурентной борьбы за ресурсы и сбыт на внутрироссийских и мировых рынках.
Благоприятные внешние условия 

1. Стабилизация политического и социального положения в России и в муниципальном образовании.
2. Улучшение правовой и институциональной среды в России и Ивановской области в благоприятную для инвестирования сторону.
3. Реализация крупных проектов на территории Ивановской области.
1.9. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития муниципального образования.

Перспективы развития ЮМР основываются как на использовании ресурсов развития и благоприятных возможностей, так и на выявлении и преодолении неблагоприятных тенденций.
	Сферы действия факторов
	Позитивные факторы
	Негативные факторы

	Географическое положение
	Относительная близость к областному центру.
Наличие привлекательных ландшафтов.
Возможность эффективного использования геоэкономического потенциала территории.
Наличие полного набора транспортных и инженерных коммуникаций.
Имидж экологически благоприятного района
	Конкуренция со стороны областного центра.
Динамичное развитие соседних районов, способных «оттянуть» на себя трудовые и инвестиционные ресурсы.


	Население
	Предпринимательская активность населения.
Наличие общественных инициатив.

Заинтересованность населения в развитии территории.
Патриотическое отношение горожан к городу.
	Естественная убыль населения.
Демографическое старение населения

Отток молодежи из района.
Большой разрыв между максимальным и минимальным уровнем средней заработной платы.

	Экономика
	Высокая предпринимательская активность населения.
Высокий потенциал потребительского рынка.
	Слабая диверсифицированность экономической базы ЮМР, Отсутствие устойчиво работающих градообразующих предприятий общероссийского значения.


	Производство
	Наличие планов строительства магистрального газопровода  
	Высокий износ основных фондов.
Дефицит кадров и низкий уровень квалификации предложений на рынке труда. 

	Инвестиции
	Наличие ФАИП по строительству социальной инфраструктуры и жилья.
Наличие городских и районных адресных инвестиционных программ.
Наличие свободных для застройки земельных участков.
Высокая заинтересованность администрации района в привлечении инвестиций.
Наличие разработанного пакета документов по особой экономической зоне.

Низкая стоимость энергоресурсов.
	Низкий уровень инвестиций в  производства муниципального образования.
Недостаточное обеспечение территории поселений инженерной инфраструктурой для жилищного строительства.
отсутствие
строительно-монтажных организаций района. 

	Среда проживания
	Постоянно повышающийся уровень благоустройства городской среды.
Ухоженный внешний облик города Юрьевец. 

Высокий уровень обеспеченности услугами социальной сферы.
Высокое качество предоставления жилищно-коммунальных услуг.
Удобная планировка города Юрьевца, наличие свободных площадей для жилищного строительства.
	Относительно высокий уровень уличной и молодежной преступности

Наличие больших массивов ветхой жилищной застройки (в особенности в сельских населенных пунктах).

Высокий износ объектов социальной сферы и инженерных сооружений и объектов.

Состояние внутренних коммуникаций в ряде детских дошкольных учреждениях. 
Низкий уровень обеспеченности услугами социальной сферы.
Низкое качество предоставления жилищно-коммунальных услуг.



2. ОСНОВНЫЕ ВАРИАНТЫ СЦЕНАРИЕВ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

На основании анализа складывающихся тенденций социально-экономического развития можно выделить следующие ключевые векторы развития ЮМР.

1. Расширение роли  города Юрьевца как промышленного центра со специализацией деревообрабатывающей, строительной отраслей, в первую очередь, за счет расширения возможностей и глубины переработки  древесины , глины и песка. 

Вектор обусловлен наличием проектов строительства газопровода через ЮМР, обустроенной промплощадки на ООО «Омега», квалифицированных кадров в городе. 
2. Расширение роли города Юрьевца как центра производства строительных материалов и конструкций, ориентированного на региональный рынок, использующего инновационные возможности производства новых строительных материалов.

Вектор обусловлен увеличивающимся спросом на стекло и кирпич, а также деловую древесину  в регионе и прогнозируемым строительным «бумом», связанным с реализацией национальных проектов, проектов крупных корпораций и проектов развития городов региона.

3. Усиление экономической, культурной и транспортной интеграции с городами Иваново, Нижний Новгород, Владимир при сохранении высоких сложившихся стандартов качества жизни в городе. 

Вектор обусловлен выгодным положением города Юрьевца по качеству экологической среды, уровню благоустройства, количеству и качеству культурных, спортивных и иных событий, делающих общественную жизнь в городе интересной и интенсивной. Сложившееся сообщество некоммерческих организаций и инициативных групп при поддержке администрации транслирует положительную энергию и позитивный заряд, исходящие от местного сообщества. 
4. Развитие города Юрьевца как лучшего в Ивановской области по производству продукции из овощей и фруктов, выращенных в экологически чистой местной среде, из волжской рыбы.
          Вектор обусловлен наличием больших площадей под плодовыми деревьями и кустарниками, а также тем, что основная масса населения занимается своим подсобным хозяйством.

          Волга богата разными породами рыб, что позволяет заниматься ее переработкой на месте и ориентироваться на региональный рынок. 
Исходя из обозначенных векторов ЮМР выбирает основной сценарий развития 
Интенсивный сценарий 

Сценарий предполагает реализацию пакета инновационных проектов развития Ивановской, в частности:

· Создание на территории ЮМР особой экономической зоны, создание на базе существующих промышленных площадок и с использованием их инфраструктуры новых производств как в сфере  лесопереработки и производства строительных материалов, так в иных инновационных областях;

· Создание логистических центров и инфраструктур, обеспечивающих как потребности области, так и возможности для продвижения продукции на внешние потребители.

Сценарий предполагает интенсивное освоение территории между городами Юрьевец и Иваново, строительство  аэропорта в районе Скуратихи, строительство причала в нижней части города, а также делового и административного центра в городе Юрьевец. 

Сценарий предполагает активное партнерство местных, областных и федеральных органов власти и бизнеса в реализации проектов развития территорий и активную интеграцию в проект «Агломерация» (название условное). На территории агломерации предполагается создание единого экономического, транспортного, культурного и политического пространства с сохранением за городом Юрьевцем лидерства в области стандартов качества жизни, качества городской среды и условий для ведения  бизнеса. 

Фактически сценарий предполагает перехват у города Иваново лидерской позиции в агломерации и переноса центра промышленного роста формирующейся агломерации в обновленный Юрьевецкий район. 

Реализация данного сценария потребует от органов местного самоуправления согласованных с заинтересованными сторонами и синхронизированных действий по масштабной подготовке и освоению промышленных, деловых (офисных) и жилых зон (кварталов), развитию сети транспортных коридоров, реализации программ привлечению населения из других районов области. 

В тоже время масштаб предполагаемых проектов и их «человекоемкость» позволяет предположить, что их реализация невозможна без активного привлечения инокультурных и иноязычных человеческих ресурсов. Это выводит на первый план задачу ассимиляции инокультурных сообществ, обеспечение их бесконфликтной интеграции в социальную и культурную среду района и формируемой агломерации. 

Таким образом, в зависимости от интенсивности реализации ключевыми хозяйствующими субъектами своих предпринимательских проектов в рамках основных векторов развития ЮМР, органам местного самоуправления придется ставить и решать более сложные и амбициозные социально-культурные и социально-экономические задачи. 

3. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
3.1. Стратегические ориентиры (основа для разработки Концепции)

1. Развитие человеческого потенциала территории

· достижение за 5 лет качества жизни населения успешных регионов, а за 10 лет – уровня европейских стран;

· увеличение населения района на 10-15% в течение 5 лет с перспективой удвоения в течение 35 лет (за счет стимулирования иммиграционных процессов);

· повышение среднего уровня доходов населения в 1,5 раза, сокращение разрыва между уровнями оплаты труда в различных отраслях экономики;

· создание условий для роста занятости и повышения профессиональной мобильности населения;
· опережающее развитие системы образования и технологий здравоохранения;

· укрепление ориентации системы профессионального образования на потребности современной экономики.

2. Формирование благоприятной среды для жизни и работы на территории ЮМР
· равномерное и комплексное пространственное развитие территории ЮМР;

· организация логистики, обеспечивающей развитие всех видов транспорта;

· повышение уровня благоустройства городской территории и инфраструктуры жизнедеятельности граждан.
3. Ускорение экономического роста, создание потенциала опережающего развития района в рамках региона

· создание особой экономической зоны;

· реализация крупных инновационных проектов, призванных стать точками роста экономического потенциала муниципального образования;

· увеличение в 2,5 раза бюджетной обеспеченности на душу населения в течение 10 лет;

· эффективное муниципальное регулирование социально-экономических процессов в ЮМР.
3.2. Стратегическая цель и стратегические приоритеты развития
Главная стратегическая цель развития ЮМР сформулирована следующим образом: ЮМР – территория комфортного и благополучного проживания людей.
Данная цель будет реализована по 6 приоритетным направлениям развития.

ПЕРВОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: «Город для области, область для города»
1.1. Газификация района
1.2. Создание особой экономической зоны 

1.3.Строительство аэропорта
1.4.Строительство консервного завода (по переработке с/х продукции)
1.5.строительство рыбоперерабатывающего завода
1.6.Строительство стеклозавода
1.7.Строительство кирпичного завода
1.8.Строительство делового центра в масштабах агломерации 
ВТОРОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: «Здоровое население»

2.1. Усиление профилактической направленности здравоохранения
2.2. Улучшение материально-технической оснащенности медицинских учреждений

2.3. Решение кадровых проблем медицинских учреждений

2.4. Развитие спорта и физической культуры
ТРЕТЬЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ. «ЮМР - территория  новых инвестиций» 

3.1. Привлечение в город трудовых ресурсов 
3.2.Составление и распространение инвестиционного паспорта муниципального образования

3.3. Снижение административных барьеров для инвестирования
3.4.  Развитие форм муниципальной поддержки предпринимательства
3.5.  Содействие интеграции малого и крупного бизнеса

3.6. Организация инфраструктуры продвижения товаров продукции местных производителей 

3.7. Повышение эффективности сельскохозяйственного производства
3.8. Обеспечение ЮМР объектами бизнес-инфраструктуры

ЧЕТВЕРТОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: «Поселения, в которых удобно жить»

4.1  Разработка мероприятий по благоустройству муниципальной среды 

4.2 Преобразование визуальной среды городов и поселков
4.3  Развитие муниципальной информационной среды, формирование единого информационного пространства 
4.4  Решение проблем обеспечения населения качественным жильем и жилищно-коммунальными услугами
ПЯТОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: «Культурно-образовательный и молодежный центр»

5.1. Выявление туристического потенциала  ЮМР
5.2. Проведение периодических фестивалей, нацеленных на привлечение участников из-за пределов агломерации
5.3. Содействие организации тематических музеев

5.4. Переход к вариативному предоставлению дошкольных образовательных услуг
5.5. Расширение общественной составляющей управления образованием
5.6. Содействие реализации творческого потенциала жителей 
ШЕСТОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: «Территория эффективного управления»

6.1. Расширение общественного участия в муниципальном управлении
6.2. Выстраивание иерархической системы социально-экономического планирования на основе стратегического планирования

6.3. Формирование и продвижение позитивного образа города

3.3. Выбор стратегических приоритетов пространственного (градостроительного) развития муниципального образования

       В основу территориального развития ЮМР будут положены следующие направления:

· повышение эффективности использования освоенной территории, уплотнение застройки и развитие инженерной инфраструктуры ряда микрорайонов центральной, юго-западной, и восточной части города Юрьевца;

· освоение свободных площадок под жилищное строительство  города Юрьевца в направлении предполагаемого строительства нового аэропорта;

· организация рекреационной зоны вдоль реки Волга и на Асафовых островах;   

· в рамках реализации проекта строительства делового центра территории, прилегающей к городу, размещение комплекса объектов: бизнес-центр, офисные блоки, модулированный коммерческий комплекс, к которому будет прилегать группа элитных жилых домов коттеджного типа;
· развития территории особой экономической зоны на территории ЮМР.
4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ЮРЬЕВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


4.1. Социальная  политика

Основными направлениями социальной политики ЮМР являются:

– обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качества важнейших социальных благ, к числу которых относятся, прежде всего, медицинское обслуживание и общее образование;

– поддержка приоритетов. Безусловная приоритетность инвестиций в образование (как неотъемлемое условие развития общества), обеспечение физического и нравственного здоровья населения, поддержку молодежи.

В целом политика доходов населения должна строиться исходя из того, что по мере их роста высоко и среднеобеспеченные семьи будут способны оплачивать услуги жилищно-коммунального хозяйства, значительную часть услуг здравоохранения и образования, широкий спектр услуг обязательного и добровольного страхования, высвобождая тем самым значительную часть бюджетных ресурсов.

Для успешной реализации социальной политики необходим рост ассигнований на цели социального развития (с учетом принципа адресности и эффективности).

4.1.1. Политика в сфере здравоохранения

ЦЕЛЬ: Обеспечение доступной первичной медико-санитарной помощью населения, действенного контроля за ее качеством.

ЗАДАЧИ:

1. Выработка системы взаимодействия с областными учреждениями, расположенными на территории АМО.  

2. Улучшение показателей репродуктивного здоровья.
3. Улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи.
4. Совершенствование лекарственного обеспечения населения.
5. Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения.
6. Снижение уровня младенческой смертности.
7. Снижение уровня материнской смертности.
8. Снижение уровня показателя онкологической запущенности.
9. Увеличение показателя обследования населения на раннее выявление больных туберкулезом.
10. Увеличение численности врачей и средних медицинских работников, имеющих квалификационную категорию.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Усиление профилактической направленности здравоохранения;
· Улучшение материально-технической оснащенности медицинских учреждений;
· Решение кадровых проблем медицинских учреждений;
· Развитие спорта и физической культуры;
· Реализация экологических программ.
4.1.2. Политика в  области  образования
ЦЕЛЬ: Развитие системы образования в интересах формирования гармонично развитой, социально активной, творческой личности и в качестве одного из факторов экономического и социального прогресса общества на основе провозглашенного Российской Федерацией приоритета образования.

ЗАДАЧИ:

1. Расширение возможностей социализации учащихся через предпрофильную подготовку и профильное обучение.
2. Сохранение и укрепление здоровья детей и учащихся через гуманизацию образования.
3. Приведение учебно-материальной базы образовательных учреждений в соответствие с требованиями санитарной и пожарной безопасности.
4. Создание условий для повышения роли воспитательного компонента в образовательном процессе.
5. Повышение роли дошкольного образования в воспитании детей и подготовке их к школе.
НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Переход к вариативному предоставлению дошкольных образовательных услуг;
· Расширение общественной составляющей управления образованием;
· Создание системы целевой подготовки специалистов совместно с учебными заведениями и предприятиями, содействие интеграции учреждений начальной профессиональной подготовки и вузов.
4.1.3. Политика в сфере культуры

ЦЕЛЬ: Формирование единого культурного пространства, создание условий для обеспечения выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан, создание условий для сохранения и развития культурного потенциала нации, обеспечение адаптации сферы культуры к рыночным условиям.

ЗАДАЧИ:
1.  Сохранение и эффективное использование исторического наследия, духовных и материальных памятников, современных достижений культуры и искусства различных видов, типов и жанров.
2. Формирование культурно-исторического сознания посредством развития краеведческой деятельности, расширения влияния музейной и библиотечной среды, театрально-музыкального пространства, возрождения и внедрения художественных ремесел, фольклора, сохранения и поддержки национальных культур, традиционных форм культурной деятельности.
3. Развитие социального партнерства с общественными объединениями, некоммерческими организациями в сфере культуры и искусства.
4. Поддержка инновационных и социально-значимых проектов по развитию художественного творчества в области.
5. Сохранение и наращивание кадрового и интеллектуального потенциала сферы культуры и искусства, совершенствование подготовки кадров и повышения их квалификации. 

6. Совершенствование и расширение музейной и библиотечной среды.
7. Укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства.
8. Включение существующей системы культуры и искусства в социально-экономические  процессы и проекты Ивановской области и Российской Федерации.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Выявление туристического потенциала Юрьевецкого района; 

· Проведение периодических фестивалей, нацеленных на привлечение участников из-за пределов агломерации;
· Содействие организации тематических музеев;
· Содействие реализации творческого потенциала Юрьевчан.
4.1.4. Политика в области физической культуры и спорта 

ЦЕЛЬ: Создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

ЗАДАЧИ:

1. Дальнейшее развитие детско-юношеского, студенческого и инвалидного спорта.  

2. Организация и проведение спортивных и физкультурно-массовых мероприятий среди населения.
3. Содействие в подготовке  спортсменов  высокого класса.
4. Снижение уровня безнадзорности среди детей и подростков.
5. Улучшение и дальнейшее развитие материально-спортивной базы.
6. Обеспечение населения возможностью заниматься физической культурой и спортом, создание условий для развития спорта высших достижений.
7. Формирование у населения устойчивого интереса к занятиям физической культурой и спортом. 

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· организационное (возможно, и финансовое) участие администрации в строительстве и реконструкции уникальных спортивных сооружений, предназначенных для превращения Юрьевца в спортивный центр агломерации и области;
· выплата спортсменам высокой квалификации муниципальных премий и стипендий; 

· создание при администрации ЮМР координационного совета по вопросам развития массовой физической культуры с участием представителей учреждений образования, здравоохранения, предприятий и организаций, занимающихся вопросами физической культуры;

· пропаганда оздоровительных мероприятий, здорового образа жизни с подключением СМИ;
· проведение любительских спортивных соревнований и спортивно-массовых мероприятий под эгидой администрации ЮМР (возможно привлечение внебюджетных средств);

· организация (совместно с государственными органами власти или с частным бизнесом) курсов повышения квалификации, конференций и семинаров для работников физической культуры и спорта.

4.1.5. Политика в области социальной защиты населения

ЦЕЛЬ: Создание условий для реализации социальных гарантий человеку.

ЗАДАЧИ:

1. Обеспечение полной адресности социальной поддержки.
2. Повышение доступности и качества жизненно важных социальных услуг за счет укрепления материально-технической базы и повышения профессионализма сотрудников учреждений социального обслуживания граждан.
3. Расширение возможностей населения в получении социальных услуг, в том числе на платной основе, за счет совершенствования работы учреждений социального обслуживания населения.
НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· формирование баз данных для оказания полной адресной поддержки жизнедеятельности социально незащищенной части населения;

· организация круглогодичного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, детей-сирот, детей-инвалидов, детей из малообеспеченных семей;

· реализация комплекса мер по профилактике детской беспризорности и безнадзорности, а также правонарушений среди несовершеннолетних;
· участие в разработке и реализации программ в сферах социальной адаптации и реабилитации инвалидов и социальной поддержки граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей.
4.1.6. Политика в сфере занятости

ЦЕЛЬ: Создание благоприятных условий для рациональной занятости на рынке труда.

ЗАДАЧИ:

1. Поддержка реализации мер в сфере развития человеческих ресурсов, рациональное использование профессионального потенциала организаций, обеспечение их эффективной деятельности на основе распространения знаний и опыта применения современных технологий, эффективных методов обучения, организации труда и управления производством. 

2. Содействие развитию кадрового потенциала. 

3. Координация работы учебных заведений и организаций в части выявления потребностей организаций в специалистах конкретных профессий и доведения информации о потребности до учебных заведений. 

4. Создание системы профессионального непрерывного образования и переподготовки кадров. 

5. Формирование системы оценки качества персонала на производстве и повышения квалификации. 

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· изучение рынка образовательных услуг дополнительного профессионального образования;

· проведение обучающих семинаров;

· поддержка межрегиональной и международной деятельности (участие в областных профориентационных выставках-ярмарках, организация и проведение конкурса на лучшее предприятие, ведущее внутрифирменную подготовку кадров);

· содействие формированию банков данных (учебной базы данных основного профессионального образования, учебной базы дополнительного профессионального образования, т.д.);

· поддержка реализации программ занятости населения на территории ЮМР.

4.1.7.  Жилищная политика 
ЦЕЛЬ: Дальнейшее обеспечение растущих потребностей населения в жилье и достижение требуемого уровня жилищной обеспеченности.

ЗАДАЧИ:

1. Стимулирование применения современных, дешевых строительных технологий. 

2. Использование прогрессивных строительных материалов и конструкций в жилищном строительстве с ориентацией на применение энерго - ресурсосберегающих экологически чистых материалов. 

3. Оживление строительного комплекса.
4. Увеличение объемов жилищного строительства.
5. Снижение стоимости вводимого жилья.
6. Строительство социального жилья.
7. Строительство объектов инженерной инфраструктуры.
НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· целевая поддержка нуждающихся в улучшении жилищных условий различных категорий граждан при приобретении или найме жилья - реализация муниципальных жилищных программ;

· создание условий для привлечения долгосрочных частных и бюджетных инвестиций в жилищный сектор и создания кредитных и заемных механизмов их использования застройщиками жилья;

· развитие системы стандартов качества строительства и содержания жилья, а также механизмов их реализации;

· создание жилищного фонда социального использования;

· продолжение развития ипотечного кредитования.

4.1.8. Политика в области жилищно-коммунального обслуживания

ЦЕЛЬ: Поиск и внедрение инновационных технологий, позволяющих повысить качество предоставления жилищно-коммунальных услуг 

ЗАДАЧИ:

1. Создание условий для конкурентной среды управления жилищным фондом. 

2. Эффективное управление жильем. 

3. Обеспечение нанимателей качественными услугами.
4. Развитие института собственника жилищного фонда.
5. Переход от принципа восстановления и ремонта жилья к принципу его сохранения.
НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· дальнейшее стимулирование конкуренции в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг, повышение инвестиционной привлекательности отрасли;

· совершенствование договорных отношений управляющих компаний и поставщиков услуг с собственниками жилья;

· формирование имиджа ЖКХ как активно развивающегося перспективного бизнеса с целью привлечения в отрасль молодых специалистов, выпускников местных учебных заведений.

4.1.9. Политика в области  благоустройства  

ЦЕЛЬ: Обеспечение необходимого уровня благоустройства в соответствии с потребностями населения ЮМР  

ЗАДАЧИ:

1. Разработка мероприятий по благоустройству поселенческой  среды.
2. Преобразование визуальной среды поселений.
3. Развитие городской информационной среды, формирование единого информационного пространства и обеспечение доступности информационных ресурсов для населения.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· продолжение установившейся практики создания и установки малых скульптурных и архитектурных форм как элемента «облагораживания» гомогенной среды, придания ей индивидуальных черт;

· приведение в порядок уличных фасадов, их окраска и реставрация;

· озеленение поселений, расширение территорий, занятых зелеными насаждениями;

· ограничение открытого способа производства земляных работ при прокладке и ремонте коммуникаций;
· информатизация муниципального управления: расширение электронного документооборота, формирование электронных баз данных с возможностью интеграции с базами данных муниципальных образований формируемой агломерации;

· стимулирование внедрения информационных технологий в деятельность предприятий и учреждений ЮМР; 

· стимулирование развития рынка местных СМИ – от печатных изданий до телеканалов и радиостанций;

· расширение присутствия муниципалитета в Интернете, укрепление интерактивной составляющей; 

· активная интеграция местного сообщества в Интернет, предполагающая содействие расширению охвата населения услугами Интернет-провайдеров и организацию на территории района сети Интернет-кафе. 

4.2. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ОРИЕНТИР: Основными приоритетами в деятельности администрации ЮМР в сфере экономики в среднесрочной перспективе являются:

1. Рост объемов производства, увеличение производительности труда и повышение качества продукции. Проведение структурной политики, направленной на устранение факторов, препятствующих экономическому росту, предполагает своевременное выявление структурных ограничений, разработку технологий их преодоления. Важным фактором повышения эффективности экономики является сокращение субсидирования хозяйствующих субъектов муниципальными органами власти и домохозяйствами, определение и поддержка приоритетов экономического развития, поддержка эффективных инвестиционных проектов. 

2. Рост реальных доходов населения. Стимулирование роста заработной платы во всех отраслях экономики администрация рассматривает как рычаг повышения благосостояния населения, эффективности производства предприятий, роста производительности труда, активизации рынка труда.

3. Отношения с собственниками градообразующих предприятий. Развитие системы социального партнерства, при которой наиболее влиятельные группы интересов не только формируют, но и реализуют территориальную экономическую политику. Важны меры, способствующие тому, чтобы представители крупного бизнеса были заинтересованы обеспечить территории экономический рост, необходимо найти приемлемое сочетание интересов территории и собственников.

4.2.1. Политика в  области  сельского  хозяйства

ЦЕЛЬ: Развитие агропромышленного производства в ЮМР, повышение конкурентоспособности продукции и экономической эффективности агропромышленного производства.

ЗАДАЧИ:

1. Обеспечение потребности территории в продовольственном и  сельскохозяйственном сырье. 

2. Совершенствование экономических и земельных отношений. 

3. Создание условий для развития личного подсобного хозяйства, организация заготовительных пунктов с целью повышения уровня занятости и роста благосостояния сельского населения.
4. Рост производства сельскохозяйственной продукции. 

5. Повышение эффективности сельскохозяйственного производства, сокращение убыточных хозяйств.
6. Развитие предпринимательства и многоукладности экономики в аграрном секторе.
7. Интеграция и кооперация агропромышленного производства.
8. Содействие эффективной экономической и финансовой государственной  поддержке всех форм хозяйствования.

9. Содействие развитию системы самокредитования и страхования предприятий АПК.
10. Оказание помощи сельскохозяйственным предприятиям.
11. Создание потребительских, снабженческо-сбытовых, кредитных кооперативов.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· совершенствование системы материального стимулирования работников АПК, усиление зависимости оплаты труда от результата деятельности; 

· более полное заполнение рынка продовольствием регионального про​изводства за счет выработки на малых предприятиях мясомолочной продук​ции, хлебобулочных и крупяных изделий, муки.

· создание ус​ловий для  реализации с/хозяйственной продукции  производителям, прожи​вающим в удаленных от промышленных центров населенных пунктах; 
· повышение качества и конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.

4.2.2. Инвестиционная  политика

ЦЕЛЬ: Создание условий для активизации инвестиционной деятельности на территории ЮМР 

ЗАДАЧИ:

1. Снижение административных барьеров для инвестирования.
2. Привлечение в ЮМР трудовых ресурсов.
3. Повышение инвестиционной привлекательности территории ЮМР.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· составление и распространение инвестиционного паспорта муниципального образования;

· усиление «физической» централизации бюрократических процедур в сторону объединения основных функций по регистрации, лицензированию, выдаче разрешений и согласований на предпринимательскую деятельность и т.п. по принципу «одного окна»;

· внедрение механизмов кураторства приоритетных инвестиционных проектов со стороны администрации с целью облегчения процедуры продвижения документов по инстанциям.

4.2.3. Политика  поддержки  предпринимательства
ЦЕЛЬ: Формирование рыночной инфраструктуры.
ЗАДАЧИ:

1. Развитие форм муниципальной поддержки предпринимательства.
2. Содействие структурным изменениям в предпринимательской среде.
3. Привлечение в малое предпринимательство населения ЮМР, создание новых    рабочих мест, поддержка экономической активности.
4. Инициирование финансово-кредитных и инвестиционных механизмов.
5. Формирование положительного  имиджа предпринимателя. 

6. Создание эффективной консультационной поддержки малого предпринимательства.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· организация и проведение тренингов «Бизнес-развитие» обучающих семинаров «Бизнес-старт» для начинающих предпринимателей, семинаров, совещаний, «круглых столов» с предпринимателями и представителями контролирующих организаций по вопросам качества и безопасности продукции, работ и услуг, производимых малыми предприятиями;

· организация конкурсов инновационных проектов в сфере малого предпринимательства с условием предоставления победителям льгот (частичная компенсация банковских кредитов, предоставление муниципальных гарантий по кредитам);

· проведение выставок и ярмарок с участием местных предпринимателей, информационная поддержка участия юрьевецких предпринимателей в выставках, проходящих за пределами ЮМР;

· расширение диалога с предпринимателями в рамках текущей деятельности формальных институтов (координационный совет по поддержке и развитию малого предпринимательства при администрации ЮМР) и в режиме периодических совещаний, консультаций, круглых столов и т.п.

5. Механизм реализации концепции развития ЮМР
Концепция социально-экономического развития ЮМР до 2020 года должна стать одним из главных документов развития поселений на перспективу. В процессе её реализации возможны корректировки с учётом изменения внешних условий, проработки новых идей.

Концепцию необходимо использовать как один из базовых документов в ходе выстраивания отношений ЮМР с региональными и федеральными органами власти, добиваться на ее основе согласования управленческих решений, а также мобилизации всех возможных ресурсов (местных, региональных, федеральных) для достижения намеченных в Концепции целей. 

В ходе реализации, мониторинга и оценки выполнения Концепции, выработки предложений по ее корректировке по мере выполнения, разработки новых решений в контексте требований Концепции необходимо широко задействовать общественность ЮМР. Для выполнения этих задач органы местного самоуправления муниципального образования будут привлекать представителей городской и сельской общественности ЮМР, которые готовы формулировать и обсуждать свои интересы, предлагать новые пути развития для ЮМР.

Для обеспечения прозрачности и повышения эффективности муниципального управления необходимо обеспечить целенаправленное и периодическое  информирование населения не только об основном содержании Концепции, но и о позитивных результатах, достигнутых в процессе ее реализации.
Сущность механизма реализации Концепции социально-экономического развития ЮМР состоит в формировании среды, стимулирующей участие всех субъектов хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности, в достижении стратегических ориентиров, целей социально-экономического развития ЮМР.


При формировании механизма реализации Концепции администрация ЮМР предполагается ориентироваться на принцип “баланса интересов”, т.е. обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации Концепции социально-экономического развития ЮМР.

Для организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории ЮМР, отклонений от намеченных этапов реализации концепции и подготовки рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций предполагается создание системы мониторинга и оценки комплексного социально-экономического развития ЮМР. 

Для обеспечения реализации Концепции социально-экономического развития ЮМР предполагается: 

· придать концепции статус официального нормативного документа, определяющего перспективы развития ЮМР;

· разработать Стратегию социально-экономического развития ЮМР на 2008–2020 г.г. и дальнейшую перспективу на основе обоснованного стратегического выбора целей и направлений развития ЮМР;

· разработать специальные меры информационного, организационного и кадрового обеспечения реализации Концепции;
· активно участвовать в разработке и реализации федеральных, межрегиональных программ, затрагивающих стратегические интересы ЮМР;

· добиваться включения положений Концепции в областные документы стратегического характера;

· организовывать совещания и научно-практические конференции, семинары в поддержку выбранной Концепции развития района и обсуждения хода ее реализации;

· мониторинг и оценку хода реализации Концепции.
Глава                                                                                   С.В.Горбунов                                                                                                             
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