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АДМИНИСТРАЦИЯ ЮРЬЕВЕЦКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от  08.11.2019     №_448 __


      г. Юрьевец

О внесении изменений в постановление администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области от 14.10.2013 г. № 539 «Об утверждении муниципальной программы

«Охрана окружающей среды» 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением администрации Юрьевецкого муниципального района от 23.09.2013 года № 487 «О переходе к формированию бюджета Юрьевецкого муниципального района на основе муниципальных программ Юрьевецкого муниципального района», в связи с уточнением объема финансирования программы, утвержденного решением Совета Юрьевецкого муниципального района от 24.12.2018 № 185 «О бюджете Юрьевецкого муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и подготовкой проекта бюджета Юрьевецкого муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, администрация Юрьевецкого муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Внести изменения в постановление администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области от 14.10.2013 г. № 539 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды»:

приложение к постановлению изложить в новой редакции, согласно Приложения № 1 к настоящему постановлению. 

2. Обнародовать настоящее постановление в соответствии с ч.10 ст. 8 Устава Юрьевецкого муниципального района и разместить на официальном сайте администрации Юрьевецкого муниципального района.

    3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Юрьевецкого муниципального района
    Тимошенко Ю.И.

Приложение №1

к постановлению администрации

Юрьевецкого муниципального района

от _08.11.2019__№_448_

Приложение
к постановлению администрации

Юрьевецкого муниципального района

от _14.10.2013__№__539_
Муниципальная программа Юрьевецкого муниципального района
«Охрана окружающей среды» 

1. Паспорт муниципальной программы Юрьевецкого муниципального района «Охрана окружающей среды» 
	Наименование Программы
	«Охрана окружающей среды» (далее по тексту Программа)



	Сроки реализации Программы
	Срок реализации Программы 2014-2022 годы

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий
	1. Подпрограмма «Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района». Основное мероприятие:

- Реконструкция очистных сооружений КНС, КОС, ЛОС по генеральному плану г.Юрьевецу;

2. Подпрограмма «Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района». Основное мероприятие:
- Проведение мероприятий по развитию системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г.Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района.

	Администратор Программы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Перечень исполнителей программы
	Отдел развития инфраструктуры, экономики и муниципального контроля администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели и задачи Программы
	Целью Программы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий
Задачи Программы:

-   улучшение экологической обстановки,

-   обеспечение экологической безопасности, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого муниципального района Ивановской области.

	Исполнители Программы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, Администрация Юрьевецкого городского поселения, Администрации муниципальных образований сельских поселений, организации и предприятия Юрьевецкого района, подрядные организации на основе договорных отношений.

	Объемы ресурсного обеспечения Программы
	Объемы ресурсного обеспечения Программы по годам ее реализации в разрезе источников финансирования.
Общий объем бюджетных ассигнований: 
- 2014 год – 200000,0 руб.

- 2015 год – 100000,0 руб.
- 2016 год – 150000,0 руб.

- 2017 год – 0,0 руб.

- 2018 год – 0,0  руб.

- 2019 год – 60 000,0  руб.

- 2020 год – 0,0  руб.
- 2021 год – 0,0 руб.

- 2022 год – 0,0 руб.
бюджет Юрьевецкого муниципального района:
- 2014 год – 200000,0 руб.

- 2015 год – 100000,0 руб.
- 2016 год – 150000,0 руб.

- 2017 год – 0,0 руб.

- 2018 год – 0,0  руб.

- 2019 год – 60 000,0  руб.

- 2020 год – 0,0  руб.
- 2021 год – 0,0 руб.

- 2022 год – 0,0 руб.
областной бюджет:

- 2016 год – 0,0 руб.

- 2017 год – 0,0  руб.

- 2018 год – 0,0  руб.

- 2019 год – 0,0  руб.

- 2020 год – 0,0  руб.
- 2021 год – 0,0 руб.

- 2022 год – 0,0 руб.


2. Анализ текущей ситуации в сфере реализации программы и обоснование направлений ее решения программными методами

Юрьевецкий район расположен на северо-востоке Ивановской области, на правом берегу реки Волга, граничит с Кинешемским, Лухским и Пучежским районами, а также с Нижегородской и Костромской областями. Административным центром района является город Юрьевец, который основан в XIII веке владимирским князем Юрием Всеволодовичем при слиянии рек Волги, Унжи и Нёмды как крепость, имеющая важное стратегическое значение. 

Юрьевецкий район Ивановской области входит в число наиболее благоприятных в экологическом отношении регионов России. Но связано это в большей степени с отсутствием развитой промышленной и транспортной инфраструктуры. Дальнейшее планирование развития и экономического роста указанных сфер (и не только) района должно предусматривать тесную взаимосвязь с природоохранными мероприятиями и улучшением качества окружающей среды. 

Поскольку Юрьевецкий муниципальный район обладает богатейшими рекреационными возможностями, к которым относятся водные, лесные ресурсы, ландшафты и целебные источники, одним из приоритетных направлений развития Юрьевецкого муниципального района является восстановление и сохранение экологического равновесия и хозяйственной деятельности. Критерием оценки экологического равновесия является способность территории выдержать совокупную нагрузку существующих и вновь привнесенных отраслей, а также, урбанизации без ущерба для развития социально-экономических и социально-экологических процессов.

В связи с отсутствием на территории Юрьевецкого муниципального района комплексной системы охраны окружающей среды всё же возрастающие рекреационная и антропогенная нагрузки на природный комплекс и население, делают экологическую обстановку в районе весьма напряженной.

Поэтому основными задачами в области планирования развития Юрьевецкого муниципального района в целях охраны окружающей среды должны быть:

1. Закрепление системы природоохранных мероприятий, обеспечивающих ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, охрану и рациональное использование природных ресурсов;

2. Сохранение и улучшение качества окружающей среды территорий района;

3. Локализацию мероприятий по инженерной подготовке и защите территорий, выбор мест размещения и взаимного "сосуществования" различного вида объектов в их гармоничном сочетании с природными ландшафтами и экологическими системами;

4. Пространственный базис экологической системы, способствующий рациональному перераспределению антропогенных нагрузок;

5. Развитие особо охраняемых природных территорий.

Актуальность проблемы рационального использования природно-ресурсного потенциала и сохранения окружающей природной среды Юрьевецкого муниципального района, как единого комплекса, обеспечивающего потребности экономики района и жизнедеятельности населения, продиктована состоянием ее ресурсов, а также состоянием экологической обстановки на территории района.


Основными экологическими проблемами на территории Юрьевецкого муниципального района являются:

- состояние деятельности в области обращения с отходами производства и потребления, в том числе токсичными; 

- ухудшение качества поверхностных и подземных вод;

-  деградация естественных особо-охраняемых природных территорий;

- загрязнение почв, сокращение видового состава флоры и фауны;    

- невыполнение природоохранных требований природопользователями района;

- увеличение вредного влияния загрязнения окружающей среды на состояние здоровья населения;

- низкий уровень экологической культуры и грамотности населения.

Наиболее острой проблемой, способствующей ухудшению качества окружающей среды и нарастанию экологической напряженности, является загрязнение отходами производства и потребления.

Существующая система сбора твердых бытовых отходов (далее – ТБО) позволяет удалять из мест образования только 50 % образующихся отходов, что в свою очередь приводит не только к загрязнению территорий и возможности несанкционированного размещения ТБО, но и к значительным экономическим потерям. 

  Важным условием, способствующим улучшению экологической обстановки в районе, является повышение экологической культуры населения, образовательного уровня, профессиональных навыков и знаний в области экологии. Низкий уровень экологического сознания и экологической культуры населения страны отнесен Экологической доктриной Российской Федерации к числу основных факторов деградации природной среды Российской Федерации. Эта проблема требует включения в программу мероприятий по повышению экологической культуры,  экологическому образованию и просвещению.

 Общим недостатком развития природно-ресурсного комплекса района  является несовершенство экономических механизмов и законодательной базы, отсутствие денежных средств в районном бюджете.
        Рост промышленного производства в Юрьевецком районе может обострить экологическую обстановку, а также увеличить вероятность возникновения техногенных аварий с негативными экологическими последствиями. В этих условиях необходим комплексный системный подход при разработке правовых, экономических, организационных и иных условий рационального природопользования и охраны окружающей природной среды. Возникает необходимость принятия соответствующих мер, обеспечивающих подготовку природно-ресурсной базы района для удовлетворения будущего роста потребностей экономики, сохранение и воспроизводство ресурсного потенциала, снижение антропогенной нагрузки на природные комплексы. 


На решение указанных проблем должна  быть направлена муниципальная  программа по охране окружающей среды Юрьевецкого муниципального района в едином комплексе с региональной Концепцией охраны окружающей среды Ивановской области на период до 2020 г., утверждённой распоряжением правительства Ивановской области № 218-рп от 01.08.2012 г., а также долгосрочной инвестиционной программой ивановской области на 2012-2020 годы «Обращение с твёрдыми бытовыми и промышленными отходами», утверждённой постановлением правительства Ивановской области  от 27.01.2012 г. № 16-п.


 Мероприятия Программы находят свое место в социально-экономическом развитии области, основных направлениях её бюджетной и налоговой политики. 


Программа призвана обеспечить комплексный подход к созданию благоприятных условий по обеспечению конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду.

Значимость  Программы в ее экологической эффективности и социальной направленности.

Программа решает наиболее важные вопросы, направленные на создание благоприятных условий проживания населения, снижение риска заболеваний, обусловленных воздействием фактора загрязнения окружающей среды, сохранение генетического фонда и возможности для  здоровой и комфортной жизни будущих поколений. 

Экологическая эффективность Программы выражается в снижении объемов выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, прекращении сброса в водные объекты загрязненных сточных вод, уменьшении сброса загрязняющих веществ,  стабилизации объема забора свежей воды на достигнутом уровне,  создании  системы регулирования обращения с отходами производства и потребления на государственном и муниципальных уровнях, обеспечении переработки  и безопасного хранения токсичных промышленных отходов, развитии существующих и создании новых особо охраняемых природных территорий.

Все это обеспечивается  за счет проведения  многочисленных  природоохранных мероприятий.

          Реализация программы позволит оптимизировать расходование бюджетных средств, сосредоточить материальные, финансовые и кадровые ресурсы на приоритетных, наиболее значимых направлениях развития природно-ресурсного потенциала Юрьевецкого муниципального района, стабилизировать и улучшить экологическую обстановку в районе.

        В существующих условиях хозяйственной деятельности, связанной с   ограничением  финансовых  средств,  улучшение  качества  окружающей    среды возможно при:    

   - строгом соблюдении обоснованных экологических ограничений на   хозяйственную деятельность;

       -   обеспечении надежной и эффективной работы очистных сооружений;

       - внедрении ресурсосберегающих и энергосберегающих технологий и    максимальном использовании отходов;

       - контроле за состоянием окружающей среды и ее мониторинге;

       - повышении уровня экологической образованности;

 3. Цели и задачи Программы

Целью Программы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

 Задачи Программы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.
Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2022

	 Подпрограмма «Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района»
	0,00
	100000,00
	150000,00
	0,00
	0,00
	10000,0
	0,0
	0,0

	«Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» 
	200000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	50000,00
	0,0
	0,0

	Итого:
	200000,00
	100000,00
	150000,0
	0,0
	0,0
	60000,0
	0,0
	0,0


Раздел 4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий направлена на реализацию поставленных в Программе целей и задач. 

Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по организации утилизации выведенной из эксплуатации нефтеналивной баржи (р.Елнать);

- мероприятия по развитию системы сбора, транспортировки и утилизации (захоронение) твердых бытовых отходов г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района.

Приложение № 1
к муниципальной программе

Юрьевецкого муниципального района
«Охрана окружающей среды»
Подпрограмма
«Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» 

1.ПАСПОРТ 

подпрограммы «Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» 
	Наименование подпрограммы
	«Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» (далее по тексту Подпрограмма)

	Перечень основных мероприятий
	Реконструкция очистных сооружений, КНС, КОС,ЛОС по генеральному плану г.Юрьевец

	Перечень исполнителей Подпрограммы
	Отдел развития инфраструктуры, экономики и муниципального контроля администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели  Подпрограммы
	Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий

	Сроки реализации Подпрограммы
	2015-2022 годы

	Объемы ресурсного обеспечения Подпрограммы
	Объемы ресурсного обеспечения Подпрограммы по годам ее реализации в разрезе источников финансирования.
Общий объем бюджетных ассигнований: 
- 2015 год – 100000,0 руб.
- 2016 год – 150000,00 руб.

- 2017 год – 0,00 руб.

- 2018 год – 0,0  руб.

- 2019 год – 10 000,0  руб.

- 2020 год – 0,0 руб.
- 2021 год – 0,0 руб.

- 2022 год – 0,0 руб.
бюджет Юрьевецкого муниципального района:
- 2015 год- 100000,0 руб.
- 2016 год – 150000,00 руб.

- 2017 год – 0,00 руб.

- 2018 год – 0,0  руб.

- 2019 год – 10 000,0  руб.

- 2020 год – 0,0  руб.
- 2021 год – 0,0 руб.

- 2022 год – 0,0 руб.
областной бюджет:

- 2016 год – 0,0 руб.

- 2017 год – 0,0  руб.

- 2018 год – 0,0  руб.

- 2019 год – 0,0  руб.

- 2020 год – 0,0 руб.
- 2021 год – 0,0 руб.

- 2022 год – 0,0 руб.


2. Краткая характеристика сферы реализации подпрограммы
2.1. О состоянии и размещении затопленных и полузатопленных плавсредств в реках боковой приточности р. Волга на территории Юрьевецкого муниципального района.
На территории Ёлнатского сельского поселения Юрьевецкого муниципального района в месте впадения р. Ёлнать в р. Волгу у п. Затон (по правому берегу относительно течения реки) в полузатопленном состоянии рядом с берегом  находится нижняя часть нефтеналивной баржи с остатками отходов нефтепродуктов. Данная баржа являлась собственностью ОАО «Кинешемский речной порт», но с 80-х годов при преобразовании организации, а в дальнейшем – при её ликвидации – документация, подтверждающая факт собственности, была утеряна. В 2003 г. в виду угрозы разлива нефтепродуктов на водном пространстве из-за пробоин в корпусе баржи, содержащей свыше 60 т. нефтепродуктов, в т.ч., отходы ГСМ, силами спецгруппы областного поисково-спасательного отряда были организованы работы по утилизации указанной баржи. Отходы нефтепродуктов были сожжены, верх корпуса баржи (незатопленный) был разрезан и разобран. Затраты на технику составили 100 тыс. руб. Но, к сожалению, работы так и не были завершены. Нижняя затопленная часть баржи с отходами осталась в р. Ёлнать. Примерная площадь образовавшегося «искусственного» резервуара составляет 15*30 = 450 м2, глубиной до 1,5 м. Обваловка баржи, в виду её местонахождения у берега в р. Ёлнать, не возможна, в результате чего имеются условия для попадания нефтепродуктов в р. Ёлнать.

Нужно отметить, что вследствие природных и погодных условий, происшествия большого промежутка времени, отходы смешались с песчаным грунтом, мусором и шламом, и обрели консистенцию сильновязкого вещества.

В настоящее время баржа представляет угрозу загрязнения водного объекта отходами нефтепродуктов, а также сама является отходом – выведенной из эксплуатации частью плавучего средства, загрязняющим водную акваторию. В виду дефицитности бюджетов, ни администрация Ёлнатского сельского поселения, ни администрация Юрьевецкого муниципального района, не имеют финансовых средств для решения данной проблемы. Поэтому, единственным выходом из сложившейся ситуации будет обращение администрации Юрьевецкого муниципального района в Правительство Ивановской области с просьбой о выделении денежных средств для организации мероприятий по ликвидации остатков частей баржи с нефтепродуктами из бассейна р. Ёлнать.

 3. Цели и задачи Подпрограммы

3.1. Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

3.2. Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.

3.3. Перечень основных мероприятий подпрограммы:

	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации, год
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с целевыми индикаторами муниципальной программы 

	
	
	начала 
	окончания 
	
	
	

	Реконструкция очистных сооружений  КНС, КОС, ЛОС по генеральному плану г. Юрьевец
	Отдел архитектуры, строительства, газификации и экологии 
	2015
	2022
	Экологическое оздоровление окружающей среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого муниципального района;

Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.
	угроза загрязнения окружающей среды и водных объектов 
	Оформление правоустанавливающих документов на объекты очистных сооружений.



Раздел 4. Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы

ПЕРЕЧЕНЬ

Мероприятий Подпрограммы
«Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2020 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования в 2014-2022 годах (рублей)
	Организации,

предприятия,

ответственные за реализацию
	Ожидаемый результат, эффект

	I. Мероприятия по очистке и предотвращению загрязнения водных объектов Юрьевецкого района

	1.
	Межевание земельного участка под строительство очистных сооружений
	
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, подрядные организации
	Предупреждение возникновения ЧС, улучшение экологической обстановки

	2. 
	Прохождение государственной экспертизы проекта «Реконструкция очистных сооружений г.Юрьевец»
	
	
	

	3.
	Строительство очистных сооружений, согласно проекту «Реконструкция очистных сооружений г.Юрьевец»
	
	
	

	4.
	Строительство КОС №2 и КОС №3 (по генеральному плану г.Юрьевец)
	
	
	

	5.
	Строительство ЛОС – 3 шт. (по генеральному плану г.Юрьевец)
	
	
	

	6. 
	Реконструкция КНС (по генеральному плану г.Юрьевец)
	
	
	

	7. 
	Капитальный ремонт 4 КНС с заменой устаревшего насосного оборудования, системы автоматики и ремонтом зданий
	
	
	

	8.
	Строительство 20 новых КНС
	
	
	

	9.
	Модернизация сетей водоотведения (по генеральному плану г.Юрьевец)
	
	
	

	10.
	Перекладка канализационных сетей (приблизительно 6 км)
	
	
	

	11.
	Прокладка новых канализационных сетей: 50 км – самотечных, 13 км – напорных, 1 км – самотечных очищенных стоков 
	
	
	

	12.
	Мероприятия по организациии утилизации выведенной из эксплуатации нефтеналивной баржи (р.Елнать)
	2015 год –                                100000,0  руб.
2016 год – 

150000,0  руб.

2019 год –

10000,0  руб.
	
	


* Объем средств на реализацию мероприятий подпрограммы  будет уточняться по мере внесения изменений в решение о бюджете на очередной финансовый год.
Приложение №2
к муниципальной программе

Юрьевецкого муниципального района
«Охрана окружающей среды»
Подпрограмма
«Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» 

1. ПАСПОРТ 

подпрограммы «Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» 

	Наименование подпрограммы
	«Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» (далее по тексту Подпрограмма)


	Перечень основных мероприятий
	Проведение мероприятий по развитию системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района.

	Перечень исполнителей Подпрограммы
	Отдел развития инфраструктуры, экономики и муниципального контроля Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий
Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки,

-   обеспечение экологической безопасности, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого муниципального района Ивановской области.

	Сроки реализации Подпрограммы
	2014-2022 годы

	Объемы и источники финансирования
	Объемы ресурсного обеспечения Подпрограммы по годам ее реализации в разрезе источников финансирования.
Общий объем бюджетных ассигнований: 
- 2014 год – 200000,0 руб.

- 2015 год – 0,00 руб
- 2016 год – 0,00 руб.

- 2017 год – 0,00 руб.

- 2018 год – 0,0  руб.

- 2019 год – 50 000,0  руб.

- 2020 год – 0,0  руб.
- 2021 год – 0,0 руб.

- 2022 год – 0,0 руб.
бюджет Юрьевецкого муниципального района:
- 2014 год – 200000,0 руб.

- 2015 год – 0,00 руб.
- 2016 год – 0,00 руб.

- 2017 год – 0,00 руб.

- 2018 год – 0,0  руб.

- 2019 год – 50 000,0  руб.

- 2020 год – 0,0  руб.
- 2021 год – 0,0 руб.

- 2022 год – 0,0 руб.
областной бюджет:

- 2016 год – 0,0 руб.

- 2017 год – 0,0  руб.

- 2018 год – 0,0  руб.

- 2019 год – 0,0  руб.

- 2020 год – 0,0  руб.
- 2021 год – 0,0 руб.

- 2022 год – 0,0 руб.


2. Краткая характеристика сферы реализации подпрограммы. 
В настоящее время основной проблемой Юрьевецкого муниципального района в сфере утилизации (захоронения) ТБО является отсутствие полигона ТБО, отвечающего всем санитарным и законодательным нормам и правилам.

В 1979 г. решением об отводе земли № 204 администрацией Юрьевецкого муниципального района был выделен земельный участок площадью 28600 м2 для размещения ТБО. Участок был передан в собственность МПО ЖКХ Юрьевецкого района и стал, по-сути, существующей и на сегодняшний день несанкционированной свалкой ТБО Юрьевецкого района. Объём накопленных отходов на территории свалки до 2010 г. не оценивался. В мае 2010 г. администрацией Юрьевецкого муниципального района было получено заключение ТЦ «Иваново-Геомониторинг» о геолого-гидрогеологических условиях участка под свалкой ТБО и оценке его остаточной вместимости, согласно которому: «1. Эксплуатируемые в районе свалки для хозяйственно-питьевых целей подземные воды в естественных условиях залегания не имеют гидравлической связи с загрязнёнными грунтовыми водами на участке свалки и характеризуются как надёжно защищённые от возможного загрязнения с поверхности.  Под таким углом зрения местоположение свалки оценивается как благоприятное.

2.  Максимально реально возможное в сложившихся условиях поступление ТБО на свалку г. Юрьевец ожидается не более 10 тыс. м3/год. Соответственно, срок эксплуатации данной свалки при заданных выше условиях составит: 16 лет.

3. В то же время, существующее складирование ТБО производится на неподготовленных  для этого площадках почти без уплотнения и бессистемно. Фактически, нормальная эксплуатация западного участка, выделенного под свалку, при существующей методике складирования ТБО, практически невозможна».

В 2009 г. Ивановская межрайонная природоохранная прокуратура Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры подала иск в Юрьевецкий районный суд Ивановской области об обязании администрации Юрьевецкого муниципального района разработать проект рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец, предоставить его на государственную экологическую экспертизу и провести рекультивацию свалки ТБО в сроки, предусмотренные проектом рекультивации. Юрьевецкий районный суд удовлетворил иск в полном объёме, но трижды предоставлял администрации Юрьевецкого муниципального района отсрочку выполнения решения сроком на 1 год.  
В рамках выполнения выше обозначенного решения Юрьевецкого районного суда Ивановской области от 23 марта 2009 г. администрацией Юрьевецкого муниципального района в феврале 2011 г. был получен проект рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец, выполненный проектной организацией ООО «Ивгипроводхоз». 
На сегодняшний день работы по рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец так и не начаты, в виду отсутствия денежных средств в бюджете района и экспертизы проекта рекультивации. Вывоз ТБО на захоронение по-прежнему осуществляется на обозначенный земельный участок.

Существует ещё один земельный участок, расположенный примерно в 1500 метрах северо-восточнее д. Пелёвино, площадью 57793 м2, и примыкающий с западной стороны к упомянутому выше земельному участку под свалкой ТБО. Этот участок также выделен «для размещения твёрдых бытовых отходов» и в настоящее время свободен от ТБО. 

Для решения всех указанных проблем необходимо:

1. Эксплуатацию существующей свалки ТБО г. Юрьевец до момента её закрытия и полной рекультивации осуществлять в соответствии с Санитарными правилами СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твёрдых бытовых отходов»;

2. Для реального и эффективного освоения земельного участка, свободного от ТБО и примыкающего с западной стороны к существующей свалке ТБО г. Юрьевец, необходимо построить 50-60 м подъездной дороги от автомагистрали Кинешма – Пучеж до средней части территории и складировать отходы, начиная от удалённых краёв к средней части. При этом территория западного участка перед использованием должна быть спланирована, спроектирована и оборудована в соответствии с Санитарными правилами СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твёрдых бытовых отходов»;

3. Очевидно, что в период подготовки к эксплуатации западного участка складирование ТБО будет осуществляться на прежнем земельном участке под свалкой ТБО г. Юрьевец, а именно в его восточной части, расположенной в нескольких метрах от оживлённой автомагистрали, что не является оптимальным вариантом в экологическом и эстетическом отношении. В связи с этим, к моменту готовности к эксплуатации западного участка необходимо получить положительное заключение государственной экспертизы по проекту рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец, и начать собственно работы по рекультивации.

4. Для контроля за динамикой изменения химического состава грунтовых вод и возможным расширением очага их загрязнения в районе свалки необходимо организовать сеть наблюдательных скважин, располагающихся по периметру свалки на расстоянии до 50 м от неё, в количестве 3-4 скважин, глубиной по 5-6 м каждая. Рекомендуемая частота гидрохимического опробования скважин – не менее 1 раза в год.

Не менее сложная ситуация в сфере сбора и вывоза ТБО с территории Юрьевецкого городского поселения Юрьевецкого муниципального района. В настоящее время в стадии разработки находится схема санитарной очистки г. Юрьевец, разработкой которой занимается администрация Юрьевецкого городского поселения совместно с проектной организацией. Основными проблемами в указанной сфере является: отсутствие наработанной, грамотной нормативно-правовой базы местного уровня, нехватка материальных и денежных средств на организацию мероприятий по обеспечению эффективного сбора и вывоза ТБО, отсутствие конкуренции на данный вид услуг.

Основные мероприятия, предлагаемые программой:

1. Разработать, утвердить и привести в исполнение мероприятия Генеральной схемы санитарной очистки г. Юрьевец;

2. Наработать практику заключения договоров на сбор и вывоз ТБО между функционирующей организацией и частным сектором;

3. Проработать муниципальную нормативно-правовую базу в сфере обращения с бытовыми отходами и крупно-габаритным мусором: утвердить нормы накопления отходов для населения в соответствии с действительностью, положение о порядке сбора и вывоза бытовых отходов и мусора с территории поселения и др.;

4. Разработать муниципальную программу по улучшению сферы санитарной очистки территорий г. Юрьевец.

Ещё труднее обстоятельства в сфере сбора и вывоза ТБО с территорий сельских поселений Юрьевецкого муниципального района. На сегодняшний день ни в одном сельском поселении сбор и вывоз твёрдых бытовых отходов не организован должным образом. Договора на сбор и вывоз мусора заключены только администрациями Пелёвинского и Соболевского сельских поселений, и лишь для самих администраций и подведомственных муниципальных учреждений культуры, а также с образовательными учреждениями (школами и детскими садами) на территории сельских поселений. Жители же населённых пунктов осуществляют вывоз мусора собственными силами. 3-4 раза в год (в основном в весенне-летний период) администрациями поселений организуется массовый вывоз мусора, в процессе которого нанимается частное лицо, осуществляющее подворовый сбор ТБО. Не организовано ни одной контейнерной площадки, нет ни контейнеров, ни иных мусоросборников.

В связи с этим, остро встаёт вопрос с образованием и ликвидацией несанкционированных свалок, число которых с каждым годом лишь увеличивается, и в настоящее время по территории сельских поселений Юрьевецкого муниципального района насчитывается 18 свалок довольно больших размеров.   Администрации сельских поселений хоть и ведут деятельность по очистке территорий от стихийных свалок ТБО и иного вида мусора в объёме, позволенном бюджетом поселений, но данных работ явно не достаточно для приведения территорий в надлежащее состояние. К тому же, расходование средств на устранение свалок ни экономически, ни экологически не эффективно. Акцентирование прилагаемых усилий должно быть сделано на их предупреждение, а не ликвидацию. 

Поэтому создание условий по сбору и вывозу ТБО должно идти одновременно с усилением ответственности граждан за загрязнение окружающей среды, а именно – осуществление муниципального экологического контроля, усиление мер административного реагирования на экологические правонарушения. Необходимо усилить контроль за образованием свалок и мест складирования отходов на территории района, а также проводить работу с собственниками земельных участков, на чьей территории расположены места складирования отходов, поскольку за содержание земель в надлежащем санитарном состоянии отвечают собственники земельных участков и их представители (с/х предприятия; КФХ; частные землевладельцы; Юрьевецкое лесничество, в части лесных площадей; органы местного самоуправления, в части земель населенных пунктов). В случае возникновения мест складирования отходов собственникам земельных участков необходимо принимать безотлагательные меры по их ликвидации.

На сегодняшний день ни в одном из поселений Юрьевецкого района нет Генеральной схемы санитарной очистки территории. Необходимость разработки и выполнения схемы санитарной очистки территорий населенных пунктов от всех видов накапливаемых отходов определена "Санитарными правилами содержания территорий населенных мест" (СанПин 42-128-4690-98) и Постановлением Госстроя России от 21.08.2003 года № 152 "Об утверждении методических рекомендаций о порядке разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов РФ". Схема разрабатывается с учетом современных тенденций развития сферы обращения с отходами в странах ЕС и в Российской Федерации, а также местных условий для их реализации. После согласования и утверждения в установленном порядке Схема становится основополагающим документом сферы обращения с отходами. Материалы Схемы позволят определить оптимальные с экологической и экономической точек зрения мероприятия, направленные на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охрану окружающей среды, усовершенствовать нормативно-правовую базу и систему вовлечения вторичных ресурсов в хозяйственных оборот, научно - обоснованно подойти к определению тарифов на прием отходов для переработки и размещения.

Итак, для решения проблем в сфере сбора и вывоза ТБО и КГМ администрациям сельских поселений необходимо:

1.Привести в порядок муниципальную нормативно-правовую базу в сфере санитарного содержания территорий поселений, организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора из населённых пунктов поселений, согласно существующему законодательству в области охраны окружающей среды. А именно – а) Провести корректировку муниципальных программ по благоустройству и санитарному содержанию территорий поселений, правил и положений о порядке организации на территории поселений сбора и вывоза ТБО (Если указанная документация отсутствует – разработать и утвердить); б) Разработать и утвердить генеральные схемы очистки территорий населённых пунктов, входящих в состав сельских поселений, согласно Методическим рекомендациям МДК7-01.2003 «О порядке разработки генеральных схем очистки территорий населённых пунктов Российской Федерации», утверждённым постановлением Госстроя России от 21.08.2003 г. № 152, а также Санитарным правилам и нормам СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населённых мест», утверждённым Минздравом СССР от 05.08.1988 №4690-88; в) Рассчитать, согласно существующим методикам, и утвердить нормы накопления бытовых отходов, в том числе крупногабаритного мусора, для населения на территории населённых пунктов сельских поселений; 

2.В порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», размещать муниципальные заказы и заключать муниципальные контракты (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора на территории сельского поселения;

3.Осуществлять взаимодействие с индивидуальными предпринимателями и организациями, оказывающими потребителям услуги по сбору и вывозу бытовых отходов и мусора, в т.ч. координировать их деятельность;

4.Осуществлять реализацию муниципальных целевых программ в сфере санитарного содержания территорий поселений, организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора из населённых пунктов поселений;

5.Осуществлять муниципальный экологический контроль и вести разъяснительно-принудительные работы с населением по исполнению природоохранного законодательства.

Целесообразно также, для повышения степени взаимодействия государственных и муниципальных структур различных уровней, принятия оперативных и грамотных решений в сфере охраны и улучшения качества окружающей среды рекомендовать администрациям сельских поселений:

1.Предоставлять в установленном порядке необходимую полную и достоверную информацию в области сбора и вывоза бытовых отходов;

2.Принимать участие в решении вопросов, связанных с выделением земельных участков для размещения бытовых отходов и мусора, а также восстановлением (рекультивацией) земель, ранее использовавшихся для размещения бытовых отходов и мусора.  

Большой вклад в предотвращение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду и здоровье человека, сбережение природных ресурсов, и, направленное на уменьшение образования отходов, повышение эффективности их использования в процессе хозяйственной деятельности, вносит организация системы рециклинга вторичного сырья. В частности, это организация многопрофильного пункта приёма вторичного сырья на территории Юрьевецкого городского поселения. Лучшим вариантом будет наличие в перечне приёма отходов отработанных ртутьсодержащих приборов и изделий. При этом будет необходима разработка муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок обращения с данным видом отходов. Мероприятия:

1. Организовать пункт приёма и временного хранения следующих видов отходов:


- макулатура;

- стеклотара;

- отходы отработанных ртутьсодержащих приборов и изделий.

2. Разработать соответствующие муниципальные правовые акты, и рассмотреть иные возможности поддержки данной деятельности.

3. Цели и задачи Подпрограммы
3.1. Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

3.2. Задачи Программы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.
3.3 Целевые индикаторы программы:

	
	
	
	

	1.1
	Количество существующих объектов размещения отходов производства и потребления
	фактическое количество объектов размещения отходов производства и потребления, фактическое оформление правоустанавливающих документов
	По данным администраций муниципальных образований

 

	1.2
	Количество ежегодных мероприятий по экологическому просвещению и образованию, проводимых на территории района в рамках  мероприятий программы
	фактическое количество мероприятий, проведенных в отчетном году
	По данным администраций муниципальных образований

 

	1.3
	Количество информационных материалов, размещаемых на официальном сайте администрации Юрьевецкого муниципального района  и в средствах массовой информации
	фактическое суммарное количество проведенных мероприятий
	По данным администраций муниципальных образований

 

	1.4
	Количество участников семинаров и совещаний, проводимых для специалистов в области охраны окружающей среды, слушателей курсов повышения квалификации в области охраны окружающей среды
	фактическое суммарное количество участников семинаров и совещаний, проводимых для специалистов в области охраны окружающей среды
	По данным администраций муниципальных образований



	1.5
	Количество детей, привлеченных к участию в мероприятиях экологического движения (слетах)
	фактическое суммарное количество участников
	По данным администраций муниципальных образований



	1.6
	Количество ликвидированных несанкционированных свалок
	фактическое количество ликвидированных свалок
	По данным администраций муниципальных образований




 
3.4. Перечень основных мероприятий подпрограммы:

	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации, год
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с целевыми индикаторами муниципальной программы 

	
	
	начала 
	окончания 
	
	
	

	Проведение мероприятий по развитию системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района.
	Отдел архитектуры, строительства, газификации и экологии 
	2014
	2022
	Экологическое оздоровление окружающей среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого муниципального района;

Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.
	Угроза загрязнения окружающей среды и водных объектов
	Оформление правоустанавливающих документов на объекты очистных сооружений.




4. Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы
ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий Подпрограммы
«Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района»
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Необходимый объем финансирования
	Организации,

предприятия,

ответственные за реализацию
	Объем финансирования* (тыс. руб.)

	
	
	
	
	2014 год
	2019 год

	

	1.
	Рекультивация земельного участка под свалкой ТБО Юрьевецкого муниципального района общей площадью 28600 м2
	1 150 000
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, организации, осуществляющие утилизацию ТБО, подрядные организации
	
	

	2
	Получение экспертизы проекта «Рекультивация свалки ТБО г. Юрьевец»
	150 000,0
	
	83842,50
	

	3
	Оформление природоохранной документации и регистрация объекта
	
	
	
	

	4
	 Выполнение работ по рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец с обустройством наблюдательных скважин
	1000000,0
	
	
	

	5
	Корректировка проектной документации «Рекультивация закрытой санкционированной свалки ТБО г Юрьевец Юрьевецкого района Ивановской области»
	
	
	116154,50
	50000,0

	6
	Строительство подъездной дороги 60м к полигону ТБО
	
	
	
	

	7.
	Строительство полигона ТБО
	
	
	
	

	Юрьевецкое городское поселение

	1
	 Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	200 000,0
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, осуществляющие утилизацию ТБО, подрядные организации
	
	

	2
	 Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Нормы накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Положение о порядке сбора и вывоза бытовых отходов и мусора  с территории поселения (включая территории частного сектора);

- Муниципальная программа по улучшению сферы санитарной очистки территорий г. Юрьевец.
	-
	
	
	

	Михайловское сельское поселение

	1
	Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Корректировка программ по благоустройству и санитарному содержанию территории поселения;

- Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории поселения;

- Разработка и утверждение норм накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Корректировка порядка обращения с отходами на территории поселения, с включением раздела о сборе и вывозе ТБО с территории частного сектора.
	80 000,0
	Администрация Михайловского сельского поселения, осуществляющие утилизацию ТБО, подрядные организации


	
	

	2
	Размещение муниципального заказа и заключение муниципального контракта (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора от населения 
	Согласно бюджетным планам
	
	
	

	3
	Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	300 000,0

(ориентировочно)
	
	
	

	4
	Ликвидация несанкционированных свалок: 

- 200 м на юго-запад от д. Михайлово, площадью 10 000 м2;

- 250 м на запад от д. Ваньково, площадью 1000 м2
	150 000,0

(ориентировочно)
	
	
	

	Соболевское сельское поселение

	1
	Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Корректировка программ по благоустройству и санитарному содержанию территории поселения;

- Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории поселения;

- Разработка и утверждение норм накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Корректировка порядка обращения с отходами на территории поселения, с включением раздела о сборе и вывозе ТБО с территории частного сектора.
	80 000,0


	Администрация Соболевского сельского поселения, осуществляющие утилизацию ТБО, подрядные организации


	
	

	2
	Размещение муниципального заказа и заключение муниципального контракта (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора от населения
	Согласно бюджетным планам
	
	
	

	3
	 Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	300 000,0

(ориентировочно)
	
	
	

	4
	 Ликвидация несанкционированных свалок: 

- д. Коноплищи, площадью 200 м2;

- с. Соболево, восточнее ул. Советской, площадью 200 м2;

- с. Соболево, севернее ул. Полевая-3, площадью 500 м2;

- д. Щекотиха, старый песчаный карьер, площадью 500 м2
	80 000,0

(ориентировочно)
	
	
	

	Ёлнатское сельское поселение

	1
	 Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Корректировка программ по благоустройству и санитарному содержанию территории поселения;

- Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории поселения;

- Разработка и утверждение норм накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Корректировка порядка обращения с отходами на территории поселения, с включением раздела о сборе и вывозе ТБО с территории частного сектора.
	80 000,0
	Администрация Ёлнатского  сельского поселения, осуществляющие утилизацию ТБО, подрядные организации


	
	

	2
	Размещение муниципального заказа и заключение муниципального контракта (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора от населения
	Согласно бюджетным планам
	
	
	

	3
	Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	300 000,0

(ориентировочно)
	
	
	

	4
	Ликвидация несанкционированных свалок:

- около д. Ботынино, площадью 500 м2;

- в районе Татаринского леса, площадью 200 м2;

- около бывшей бани в п. Затон, площадью 100 м2;

- с. Ёлнать, ул. Речная, у р. Ёлнать в овраге, площадью 500 м2
	300 000,0

(ориентировочно)
	
	
	

	                     ИТОГО 
	4 380 000
	
	200000,0
	50000,0


* Объем средств на реализацию мероприятий подпрограммы  будет уточняться по мере внесения изменений в решение о бюджете на очередной финансовый год.
