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АДМИНИСТРАЦИЯ ЮРЬЕВЕЦКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 26.11.2013 г. №628

      г. Юрьевец

«Об утверждении муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Юрьевецкого муниципального района на 2014 -2017 годы  и на период до 2020 года»

В соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 г. №1662-р, и Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Ивановской области на период до 2020 года, утвержденной Законом Ивановской области от 11.03.2010г. № 22-ОЗ»

постановляет:

Утвердить муниципальную программу «Устойчивое развитие сельских территорий Юрьевецкого муниципального района на 2014-2017 годы  и на период до 2020 года»  (прилагается).

Глава администрации района                                      А.А.Соколов
Приложение к постановлению

от 26.11.2013 г. №628 

1. Паспорт муниципальной целевой программы

«Устойчивое развитие сельских территорий Юрьевецкого муниципального района Ивановской области на 2014-2017 годы 

и на период до 2020 года»

	Наименование 
программы
	Устойчивое развитие сельских территорий Юрьевецкого муниципального района  Ивановской области на 2014-2017 годы и на период до 2020 года

	Срок реализации 
	2014 - 2020 годы

	Администратор программы
	Управление сельского хозяйства и продовольствия Юрьевецкого муниципального района. 

	Исполнительные органы муниципальной власти Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, реализующие программу
	Администрации сельских поселений Юрьевецкого муниципального района, Управление сельского хозяйства и продовольствия Юрьевецкого муниципального района, отдел строительства и архитектуры.

	Цель программы
	создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности, способствующих повышению инвестиционной активности в агропромышленном комплексе

	Целевые индикаторы и ожидаемые результаты реализации
программы
	- ввод и приобретение 2,5 тыс. кв. метров жилья гражданами, проживающими в сельской местности;

- в том числе 1,2 тыс. кв. метров жилья молодыми семьями и молодыми специалистами;

- повышение уровня обеспеченности сельского населения сетевым газом на 27%;

- ввод в эксплуатацию 21 км газовых сетей;

- повышение уровня обеспеченности сельского населения питьевой водой на 0,7%;

- ввод в эксплуатацию 12,7 км сетей водоснабжения;

 - ввод в действие 0,6 тыс. кв. метров плоскостных спортивных сооружений;

 

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию программы (по годам реализации)
	общая сумма расходов на реализацию программы на 2014 - 2020 годы – 203310 тыс. рублей, 

в том числе средства:

- федерального бюджета –66800 тыс. рублей;

- областного бюджета – 136510 тыс. рублей;

из них по годам:

2014 год – 7640 тыс. рублей;

2015 год – 17470 тыс. рублей;
2016 год – 9440 тыс. рублей;

2017 год – 64860 тыс. рублей, 

2018 год – 26200 тыс. рублей;
2019 год – 46100 тыс. рублей;

2020 год – 31600 тыс. рублей.


Социально-экономическая проблема  Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

2.1. Социально-экономическая проблема, на решение которой 
направлена программа, и прогноз развития ситуации

Развитие Российской Федерации на современном этапе характеризуется увеличением внимания со стороны государства к развитию сельских территорий.
Наращивание социально-экономического потенциала сельских территорий, придание этому процессу  устойчивости и необратимости является стратегической задачей  государственной аграрной политики, что закреплено в Федеральном законе от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства».

Задача по наращиванию объемов сельскохозяйственного производства, поставленная перед аграрной отраслью, решается в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы (далее – Госпрограмма).

В ходе экономических преобразований в аграрной сфере сформирован и планово наращивается производственный потенциал, дальнейшее эффективное развитие которого во многом зависит от стабильности комплексного развития сельских территорий и активизации человеческого фактора экономического роста: улучшения качественных характеристик трудовых ресурсов, привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров в сельской местности, более полного использования имеющихся трудовых ресурсов, формирования трудоресурсного потенциала села, повышения уровня и качества жизни на селе.
Решение задачи по повышению уровня и качества жизни населения, устойчивому развитию сельских территорий, предусмотренной  Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, и Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Ивановской области на период до 2020 года, утвержденной Законом Ивановской области от 11.03.2010 № 22-ОЗ, требует принятия мер по созданию предпосылок для устойчивого развития сельских территорий путем:

повышение уровня комфортности условий жизнедеятельности;

повышения доступности улучшения жилищных условий для сельского населения;

повышения престижности сельскохозяйственного труда и формирования в обществе позитивного отношения к сельскому образу жизни;

улучшения демографической ситуации;

развития в сельской местности местного самоуправления и институтов гражданского общества.

Под сельской местностью (сельскими территориями) в настоящей Программе понимаются сельские поселения или сельские поселения и межселенные территории, объединенные общей территорией в границах муниципального района, на территории которых преобладает деятельность, связанная с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции. Перечень таких сельских населенных пунктов и рабочих поселков на территории Ивановской области определяется постановлением Правительства Ивановской области.
Муниципальная программа Юрьевецкого муниципального района  Ивановской области «Устойчивое развитие сельских территорий Юрьевецкого муниципального района Ивановской области на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» разработанная в соответствии с положениями Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.11.2010 № 2136-р, Концепции федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 08.11.2012 № 2071-р, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Ивановской области на период до 2020 года, утвержденной Законом Ивановской области от 11.03.2010                    № 22-ОЗ, и распоряжением Правительства Ивановской области от 11.02.2013       № 19-рп должна стать программно-целевым инструментом сбалансированного решения социальных, экономических и инфраструктурных проблем развития сельских территорий района.


Реализация в 2004-2008 годах мероприятий областной целевой программы «Социальное развитие села Ивановской области до 2010 года», утвержденной Законом Ивановской области от 15.04.2004 № 45-ОЗ (далее – Программа развития села до 2010 года), а в 2009-2013 годах мероприятий долгосрочной целевой программы Ивановской области «Социальное развитие села Ивановской области до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Ивановской области от 15.10.2008 № 265-п (далее - Программа развития села до 2013 года), разработанных в соответствии с федеральной целевой программой «Социальное развитие села до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 03.12.2002 № 858, приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», федеральной и региональной Государственных программ развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы, создала определенные предпосылки для укрепления производственного и инфраструктурного потенциала сельских поселений, развития их экономики, повышения занятости и доходов сельского населения, улучшения их жилищных условий и социальной среды обитания.


Вместе с тем вследствие допущенного ранее значительного отставания социально-экономического развития сельских территорий реализация указанных мер оказалась недостаточной для полного и эффективного использования потенциала сельских территорий и повышения качества жизни сельского населения.
Основными причинами исторически сложившейся в течение нескольких десятилетий неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села являются остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, преобладание дотационности бюджетов на уровне сельских поселений, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий в связи с мелкодисперсным характером сельского расселения. 

Интегральный эффект от негативного социально-экономического развития сельских территорий выражается в сокращении количества сельских населенных пунктов.

Из 164 сельских населенных пунктов района, основную долю (85%) составляют села и деревни с численностью населения до 50 человек.


По состоянию на 01.01.2012 года в сельской местности смертность превышала рождаемость более чем в 1,1 раза.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ивановской области на 01.01.2011 года численность трудоспособного населения в сельской местности области составляла только 18% от общей численности сельского населения.

Среднегодовая численность населения, занятого в сельском хозяйстве области с 2005 года по 2011 год сократилась на 11%.

Сокращение и измельчение сельской поселенческой структуры способствует обезлюдению и запустению сельских территорий, выбытию из оборота продуктивных земель сельскохозяйственного назначения.

Этому способствует также крайне низкий уровень комфортности проживания в сельской местности.

Не могут быть признаны удовлетворительными и темпы обеспечения жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий.
Вместе с тем, материальное положение преобладающей части сельского населения не позволяет использовать систему ипотечного кредитования жилищного строительства на селе. 
Уровень благоустройства сельского жилищного фонда в 2-3 раза ниже городского уровня.

Низкий уровень комфортности проживания в сельской местности влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. Соответственно сокращается источник расширенного воспроизводства трудоресурсного потенциала аграрной отрасли. 
Учитывая объективные особенности развития сельских территорий и имеющийся значительный разрыв в уровне и качестве жизни на селе по сравнению с городскими территориями, достижение прогресса в изменении сложившейся ситуации возможно только на условиях использования программно-целевого метода, в том числе постановки задачи, определения путей ее решения с привлечением средств государственной поддержки на федеральном уровне.

Целесообразность использования программно-целевого метода для решения задачи по устойчивому развитию сельских территорий подкреплена:

взаимосвязью целевых установок устойчивого развития сельских территорий с приоритетами социально-экономического развития Ивановской области в части повышения уровня и качества жизни на селе, создания социальных основ для экономического роста аграрного и других секторов экономики;

долгосрочным характером социальных проблем сельских территорий, требующим системного подхода к их решению;

высоким уровнем затратности решения накопившихся проблем села, требующим привлечения  средств государственной поддержки.

В связи с этим, устойчивое развитие сельских территорий отнесено к числу приоритетных направлений Госпрограммы, инструментом реализации которых является настоящая программа.

2.2. Опыт решения социально-экономической проблемы 
Юрьевецкого муниципального района  Ивановской области в предыдущие годы


Программа развития села до 2010 года и Программа развития села до 2013 года призваны способствовать повышению уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских территорий, созданию условий для улучшения социально-демографической ситуации и повышению престижности проживания в сельской местности.


Финансирование мероприятий Программы развития села до 2013 года осуществляется на принципах консолидации средств бюджетов всех уровней, а также внебюджетных источников.


Средства федерального бюджета, предусмотренные на реализацию программных мероприятий, предоставляются в виде субсидий бюджету Ивановской области в целях софинансирования расходных обязательств по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года».


Средства федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий по развитию газификации, водоснабжения, сети учреждений медико-санитарной помощи и развитию культурно-досуговой деятельности в сельской местности предоставляются бюджетам муниципальных образований в качестве субсидий на условиях  софинансирования данных мероприятий из бюджетов муниципальных образований.

В 2004 - 2012 годах на выполнение программных мероприятий
из федерального и областного бюджетов было выделено 50,844 млн. рублей, из них:


средства федерального бюджета - 7,851 млн. рублей;

средства областного бюджета - 42,993 млн. рублей.

Указанные средства были направлены на реализацию следующих мероприятий:


улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, - 13,409 млн. рублей;


развитие водоснабжения в сельской местности - 30,435 млн. рублей;


развитие сети учреждений первичной медико-санитарной помощи (фельдшерско-акушерских пунктов) в сельской местности - 6,6 млн. рублей;


развитие культурно-досуговой деятельности в сельской местности – 0,4 млн. рублей.


За период 2004 - 2012 годов в рамках программ 21 семья граждан, в том числе 7 молодых семей и семей молодых специалистов, проживающих в сельской местности, улучшили жилищные условия. 


В 2013 году в рамках Программы развития села до 2013 года планируется улучшить жилищные условия еще 3 семьям, проживающим в сельской местности, что должно обеспечить ввод и приобретение 0,2 тыс. кв. метров жилья в сельской местности, в том числе молодыми семьями и молодыми специалистами - 0,07 тыс. кв. метров.



В рамках реализации мероприятий по развитию водоснабжения вышеуказанных программ введено в эксплуатацию 5,7 км сетей локальных водопроводов, что позволило обеспечить водой нормативного качества жителей 2 сельских населенных пункта района. 



В рамках реализации мероприятий по развитию социальной инфраструктуры в сельской местности построен фельдшерско-акушерский пункт, что позволило оказывать первичную медицинскую помощь  305 жителям, проживающим в деревне Лобаны Юрьевецкого района.
Реализация мероприятий по развитию культурно-досуговой деятельности в сельской местности позволила в рамках проекта «Сельская дискотека» приобрести 6 комплектов музыкального оборудования для организации дискотек в 6 сельских населенных пунктах района.


Реализация всех вышеперечисленных программных мероприятий вместе с другими мерами государственной поддержки оказали положительное влияние на состояние социально-трудовой сферы села в части повышения уровня и качества жизни сельского населения, позитивных сдвигов в демографической ситуации и на рынке труда.


Коэффициент рождаемости (количество родившихся на 1000 человек сельского населения) увеличился на 19 процентов (с 8,8 человека в 2002 году до 10,5 человек в 2011 году), коэффициент смертности (количество умерших на 1000 человек сельского населения) снизился на 35,5 процента (с 17,2 человека в 2002 году до 11,1 человека в 2011 году).


Развитие инженерной инфраструктуры в сельской местности позволило не только повысить уровень жизни проживающего на их территории населения, но и способствовало созданию условий для  привлечения инвесторов.


Однако, несмотря на выделяемые средства, проблемная ситуация в развитии сельских территорий не разрешена.


Отсутствие развитой социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, отставание от города по масштабам жилищного строительства и инженерному обустройству жилищного фонда наряду с низкой по сравнению с другими отраслями экономики заработной платой в сельском хозяйстве не способствует повышению позитивной активности, работоспособности и результатов деятельности граждан и в итоге - укреплению престижности труда в сельском хозяйстве и повышению привлекательности проживания в сельской местности.


Без серьезного увеличения инвестиций в жилищное строительство, в  объекты социальной и инженерной инфраструктуры сельских поселений не удастся повысить качество социальной среды обитания населения.


Все это негативным образом скажется на демографической и трудоресурсной ситуации в сельской местности.

Переломить эту ситуацию не возможно без радикального повышения качества и престижности жизни в сельской местности.

3. Цель программы, целевые индикаторы и ожидаемые результаты
3.1. Цель программы

Создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности, способствующих повышению инвестиционной активности в агропромышленном комплексе.
3.2. Целевые индикаторы и ожидаемые результаты программы 


Оценка достижения цели программы осуществляется посредством определения степени и полноты достижения поставленных задач,   и выполнения следующих целевых индикаторов и показателей :


ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов;


ввод в действие плоскостных спортивных сооружений;


ввод в действие распределительных газовых сетей;


уровень газификации домов (квартир) сетевым газом;


ввод в действие локальных водопроводов;


уровень обеспеченности сельского населения питьевой водой.

Степень эффективности реализации программы определяется путем сопоставления фактических значений целевых индикаторов и показателей с прогнозными значениями, установленными  на определенный год.

Целевые Индикаторы программы приведены в приложении 1.

Реализация программы позволит сформировать необходимые условия для улучшения обеспеченности аграрного сектора экономики квалифицированными кадрами, повышения производительности труда в сельском хозяйстве и устойчивого развития сельских территорий.


Интенсивное и комплексное развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, улучшение жилищных и других условий жизни, в том числе на основе грантовой поддержки местных инициатив, с учетом проектного подхода к финансированию будут способствовать позитивным переменам в качестве жизни сельского населения и повышению инвестиционной активности в агропромышленной сфере. 


По прогнозным оценкам, реализация мероприятий  позволит обеспечить к 2020 году достижение следующих результатов, отражающих эффективность предусмотренных в Программе мер государственной поддержки:


улучшение жилищных условий 28 сельских семей, в том числе 18 молодых семей и молодых специалистов;


привлечение к занятиям физической культурой и спортом граждан, проживающих в сельской местности, прежде всего молодежи, путем расширения сети плоскостных спортивных сооружений на 0,6 тыс. кв. метров;


повышение уровня инженерного обустройства сельских поселений газом – до 22  процентов, питьевой водой нормативного качества - до 26 процентов;


обеспечение реализации проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в одном сельском поселении;


повышение гражданской активности граждан, проживающих в сельской местности, а также активизация их участия в решении вопросов местного значения путем поддержки 6 проектов местных инициатив.

4. Задачи, мероприятия и ресурсное обеспечение . 


4.1. Задачи программы
	Задачи
	Срок решения задачи 

	Удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье
	2020 год

	Повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры
	 2020 год


4.2. Мероприятия.
Перечень мероприятий  сформирован в соответствии с целью и основными задачами, решаемыми в рамках программы, в соответствии с основными направлениями Концепции федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» и Концепции  настоящей программы с учетом итогов реализации Программы социального развития села до 2010 года и Программы социального развития села до 2013 года, а также с учетом комплексного подхода к решению социально-экономических проблем развития сельских территорий на основе принципов проектного финансирования и комплексного планирования развития сельских территорий на основе документов территориального планирования.

В состав программы  включены следующие мероприятия:

1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

2. Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры:

а) развитие сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности;

б) развитие газификации в сельской местности;

в) развитие водоснабжения в сельской местности.
Реализация мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, направлена на удовлетворение потребностей сельского населения в благоустроенном жилье, привлечение и закрепление в сельской местности молодых специалистов. (Приложение №1)
Повышение доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, предусматривается осуществлять путем:

предоставления социальных выплат за счет средств федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на строительство и приобретение жилья в сельской местности;

софинансирования строительства (приобретения) жилья, предоставляемого молодым семьям и молодым специалистам по договорам найма с правом последующего выкупа;

использования при строительстве (приобретении) жилья механизмов ипотечного жилищного кредитования и материнского (семейного) капитала;

увеличения объемов жилищного строительства в сельской местности на основе стимулирования инвестиционной активности в жилищной сфере.

Реализация мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры осуществляется по двум направлениям (Приложение №2):

а) обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры с учетом комплексного (проектного) подхода.
В рамках данного направления предусматривается оказание государственной поддержки на развитие сети следующих объектов социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности:

плоскостные спортивные сооружения;

распределительные газовые сети;

локальные водопроводы.

б) реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в сельской местности 

4.3. Ресурсное обеспечение
Программы реализуется за счет средств федерального и областного бюджетов, бюджетов муниципальных образований Ивановской области и внебюджетных источников.

Основным механизмом использования средств федерального и областного бюджетов  является предоставление межбюджетных трансфертов в форме субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области (далее – субсидии) в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с условиями софинансирования, установленными порядками предоставления субсидий, и соглашениями, заключаемыми с органами местного самоуправления муниципальных образований, предусматривается привлечение средств бюджетов муниципальных образований Ивановской области и внебюджетных источников.

Прогнозируемые в рамках программы объемы софинансирования за счет указанных средств определены исходя из условий проекта федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года». 

Предоставление субсидий бюджетам  муниципальных образований Ивановской области предусматривается осуществлять по результатам конкурсного отбора муниципальных целевых программ устойчивого развития сельских территорий, которые должны быть разработаны на основе документов территориального планирования в координации с перспективными планами развития агропромышленного комплекса.   





Объемы финансирования  по источникам финансирования и направлениям расходования средств приведены в приложении 2.
5. Условия предоставления и методика распределения субсидий  
бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий  Муниципальных программ, прошедших конкурсный отбор 

5.1. Условия предоставления и методика распределения субсидий бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности

1. Субсидии бюджетам муниципальных образований Ивановской области предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Ивановской области, связанных с реализацией мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов (далее - граждане, молодые семьи, молодые специалисты), в рамках Муниципальных программ, предусматривающих:

а) предоставление гражданам, молодым семьям, молодым специалистам социальных выплат на строительство (приобретение) жилья (далее – социальные выплаты) в порядке и на условиях, которые утверждаются постановлением Правительства Ивановской области;
б) предоставление субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по строительству (приобретению) жилья, предоставляемого молодым семьям, молодым специалистам по договору найма жилого помещения, в порядке и на условиях, которые установлены разделом программы.
2. Субсидия предоставляется бюджету муниципального района на следующих условиях:

а) наличие разработанной и утвержденной, прошедшей конкурсный отбор Муниципальной программы, предусматривающей мероприятия, указанные в пункте 1настоящего раздела;

б) наличие в нормативных правовых актах представительных органов муниципальных образований о местных бюджетах бюджетных ассигнований на исполнение в соответствующем финансовом году расходных обязательств муниципальных образований, связанных с реализацией мероприятий, указанных в пункте 1 настоящего раздела, в объеме не менее объема, необходимого для обеспечения уровня софинансирования за счет субсидий, установленного пунктом 3 настоящего раздела;

в) привлечение муниципальным образованием в объемах, необходимых для выполнения показателей результативности предоставления субсидии:

собственных (заемных) средств граждан, молодых семей и молодых специалистов – в случае предоставления социальных выплат;

средств работодателей – в случае предоставления субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований;
Работодатели, граждане, молодые семьи и молодые специалисты вправе использовать в качестве своей доли в софинансировании мероприятий, указанных в пункте 1 настоящего раздела, объекты незавершенного жилищного строительства, находящиеся в их собственности и свободные от обременений. Стоимость объекта незавершенного строительства должна быть определена в установленном законодательством порядке.

г) наличие заявки на предоставление субсидий с указанием сведений об объеме средств бюджета муниципального образования, подтвержденных выписками из нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) представительных органов муниципальных образований о бюджете муниципального образования, по форме согласно приложению 4 и 4.1 к настоящей ДЦП; 
д) наличие предварительных списков участников мероприятий - получателей социальных выплат и получателей жилья по договору найма жилого помещения по формам, утверждаемым Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

е) обязательство муниципального района по обеспечению выполнения показателей результативности предоставления субсидии, установленным соглашением между Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области и органом местного самоуправления муниципального района Ивановской области о предоставлении субсидии (далее – Соглашение).

3. Субсидия предоставляется бюджету муниципального образования в соответствии с Соглашением, содержащим следующие положения:

а) сведения об объеме и целевом назначении Субсидии;

б) сведения об объеме бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, связанных с реализацией мероприятий, указанных в пункте 1  настоящего раздела, в размере не менее размера, необходимого для обеспечения уровня софинансирования, установленного в соответствии с пунктом 3 настоящего раздела. Указанные сведения должны соответствовать представленным органом местного самоуправления муниципального образования выписке из нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образований о размере средств, предусмотренных на реализацию мероприятий, указанных в пункте 1 настоящего раздела;

в) сведения об объеме средств из внебюджетных источников;

д) обязательство о представлении органом местного самоуправления муниципального образования утвержденных сводных списков участников мероприятий - получателей социальных выплат и получателей жилья по договору найма жилого помещения за один месяц до срока и по формам, установленным Министерством сельского хозяйства Российской Федерации;

е) обязательство органа местного самоуправления муниципального образования о достижении значений целевых показателей результативности предоставления субсидии, установленных по согласованию сторон;

ж) обязательство органа местного самоуправления муниципального образования о представлении отчетов об исполнении им обязательств, вытекающих из соглашения, в том числе отчетов о расходах бюджета муниципального образования на реализацию Муниципальной программы, предусматривающих мероприятия, указанные в пункте 1 настоящего раздела, а также о достигнутых значениях показателей результативности использования субсидии в сроки и по формам, установленным Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области;

з) порядок осуществления контроля за исполнением условий соглашения;

и) последствия не достижения органом местного самоуправления муниципального образования Ивановской области установленных значений показателей результативности предоставления субсидии. 
4. Субсидии распределяются бюджетам муниципальных образований Ивановской области исходя из:

количества семей, в установленном порядке признанных получателями социальной выплаты в текущем году;

размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности;

средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья в   муниципальных образованиях области, но не превышающей средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Ивановской области, определяемой Министерством регионального развития Российской Федерации на первый квартал текущего года;
объемов субсидий из федерального бюджета, предусмотренных бюджету Ивановской области на соответствующий финансовый год на реализацию мероприятий, указанных в пункте 1 настоящего раздела;

объема ассигнований в бюджете Ивановской области, определенного на текущий финансовый год на реализацию мероприятий, указанных в пункте 1 настоящего раздела;

сведений, предоставленных органами местного самоуправления, о размерах средств бюджета муниципального образования Ивановской области и   внебюджетных источников, предусмотренных на реализацию мероприятий, указанных в пункте 1 настоящего раздела.
5. Сумма субсидии муниципальному образованию на реализацию мероприятий, указанных в пункте 1 настоящего раздела составляет не более 70 процентов расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья.

6. Финансовое обеспечение оставшейся части расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья осуществляется за счет средств бюджета муниципального района и собственных и (или) заемных средств граждан. Соотношение объемов софинансирования определяется органами местного самоуправления муниципальных районов Ивановской области.

7. Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований утверждается постановлением Правительства Ивановской области после заключения между Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Правительством Ивановской области соглашений (договоров) о порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету Ивановской области на соответствующий финансовый год на мероприятия, указанные в пункте 1 настоящего раздела.
8. Перечисление субсидий в бюджеты муниципальных районов осуществляется Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области в соответствии со сводной бюджетной росписью областного бюджета в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

9. Расходы бюджета муниципального образования на мероприятия, предусмотренные пунктом 1 настоящего раздела, источником финансового обеспечения которых является субсидия, осуществляются в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации для исполнения бюджетов муниципальных образований.
10. Остаток не использованных в течение финансового года субсидий, потребность в которых отсутствует, подлежит возврату в областной бюджет для дальнейшего перераспределения между бюджетами муниципальных образований Ивановской области, где имеется потребность в субсидиях.

При установлении Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области отсутствия потребности муниципального образования области в субсидиях их остаток подлежит возврату в доход областного бюджета. В случае не перечисления остатка субсидий в доход областного бюджета он подлежит взысканию в доход областного бюджета в соответствии с действующим законодательством.

11. Внесение изменений в распределение субсидий осуществляется в порядке, предусмотренном для внесения изменений в нормативные правовые акты Правительства Ивановской области.

12. Ответственность за достоверность представляемых Департаменту сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области сведений и целевое использование субсидий возлагается на органы местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области.

13. Субсидия в случае ее использования не по целевому назначению подлежит взысканию в доход областного бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
14. Контроль за целевым расходованием субсидий осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

6.2. Условия предоставления и методика распределения
субсидий бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной                                    и инженерной инфраструктуры
1. Субсидии предоставляются на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований, связанных с реализацией мероприятий по комплексному обустройству объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, направленных  на реализацию проектов социально-инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, отобранных Комиссией с учетом критериев, установленных, Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области, по следующим направлениям:  

- развитие газификации в сельской местности;

- развитие водоснабжения в сельской местности;

- развитие сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности;

2. Заявка на получение субсидий на реализацию проектов социально-инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, направляется в Департамент сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области в срок до 10 апреля года, предшествующего году предоставления субсидии, и составляется на планируемый финансовый год с разбивкой по объектам и получателям бюджетных ассигнований.
3. Заявка на получение субсидий подписывается главой администрации муниципального  образования.

4. При условии предоставления органом местного самоуправления муниципального образования Ивановской области заявки на получение субсидии на строительство (реконструкцию) в рамках Муниципальной программы объектов капитального строительства к заявке прилагаются:

- выписка из бюджета муниципального образования Ивановской области на соответствующий год с указанием бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования на финансирование мероприятий Муниципальной программы;

- копия правового акта об утверждении проектной документации с указанием стоимости и основных характеристик объекта, а также копии положительного заключения государственной экспертизы и положительного заключения о достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства;

- копия сводного сметного расчета по объекту;

- пояснительная записка с обоснованием необходимости включения объектов в ДЦП и ожидаемым социальным эффектом при условии реализации заявки.
5. При предоставлении органом местного самоуправления муниципального образования Ивановской области заявки с целью получения субсидии для разработки проектной документации на объект, планируемый к строительству в рамках Муниципальной программы, к заявке прилагаются:

- выписка из бюджета муниципального образования Ивановской области на соответствующий год с указанием бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования на финансирование мероприятий Муниципальной программы;

- исходные данные: технические условия и задание на проектирование, справка-расчет затрат;

- пояснительная записка с обоснованием необходимости включения объектов в программу и ожидаемым социальным эффектом при условии реализации  заявки.
6. К заявке на проекты комплексной застройки прилагаются следующие документы:


пояснительная записка (технико-экономическое обоснование); 

копии утвержденной проектной документации и положительного заключения государственной экспертизы этой проектной документации в отношении объектов, включенных в проект комплексной застройки;

копия правоустанавливающих документов на земельный участок, предназначенный для реализации проекта комплексной застройки:

- копия свидетельство о государственной регистрации права собственности на земельный участок либо договор аренды, если земельный участок предоставлен на праве аренды;

- копия кадастрового плана земельного участка.

7. Копии документов должны быть заверены в установленном порядке.

8. Основаниями для отклонения заявки являются:

- непредставление в установленный срок всех необходимых документов; 
- несоответствие представленных документов требованиям, предъявляемым к ним законодательством Российской Федерации и Ивановской области.
9. Комиссией не рассматриваются заявки:

- срок реализации которых выходит за срок реализации программы;

- доля финансирования которых из бюджета муниципального образования составляет менее 10% (1% для объектов газификации сельских населенных пунктов);

- в отношении которых муниципальным образованием представлена неполная и (или) недостоверная информация.
10. В Соглашении предусматриваются:

- целевое назначение субсидии;

- размер предоставляемой субсидии, условия ее предоставления и осуществления расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия;

- сроки использования субсидии;

- обязательство органа  местного самоуправления муниципального образования о достижении значений показателей результативности предоставления субсидий, установленных по согласованию сторон;
- обязательство органа местного самоуправления муниципального образования Ивановской области по представлению отчетов об осуществлении расходов бюджета муниципального образования, источником финансового обеспечения которых является субсидия, а также сроки представления такой отчетности;

- порядок осуществления контроля за исполнением условий соглашения;

- ответственность сторон за нарушение условий Соглашения.

- последствия не достижения органом местного самоуправления муниципального образования Ивановской области установленных значений показателей результативности предоставления субсидии. 
11. Ответственность за достоверность сведений, представляемых Департаменту сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области, возлагается на органы местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области.

12. Сумма субсидии муниципальным образованиям Ивановской области на строительство объектов муниципальной собственности, находящихся на территории сельских поселений, определяется Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области, исходя из утвержденной сметной стоимости строительства объекта, сроков строительства и остатка сметной стоимости (для переходящих объектов) на начало финансового года, суммы софинансирования за счет бюджета муниципального образования, с учетом индексов-дефляторов, доводимых ежегодно Департаментом экономического развития и торговли Ивановской области.

13. Сумма субсидии муниципальным образованиям Ивановской области на разработку проектной документации по объектам муниципальной собственности определяется Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области исходя из суммы затрат по аналогичным объектам с учетом индексов-дефляторов, а также исходя из суммы затрат согласно справке-расчету, представленной органом местного самоуправления муниципального образования, определяющей предполагаемую стоимость разработки проектной документации и выполненной проектной организацией, имеющей лицензию на осуществление данного вида деятельности, с учетом индексов-дефляторов и суммы софинансирования за счет средств бюджета муниципального образования.
14. Предельные значения стоимости и количества подлежащих софинансированию проектов комплексной застройки устанавливаются Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

15. Распределение субсидий производится исходя из:

объемов субсидий из федерального бюджета, предусмотренных бюджету Ивановской области на соответствующий финансовый год, объема ассигнований в бюджете Ивановской области, определенного на текущий финансовый год на реализацию мероприятий, сведений, предоставленных органами местного самоуправления, о размерах средств бюджета муниципального образования  и   внебюджетных источников, предусмотренных на реализацию мероприятий.

Сроков строительства (реконструкции) объектов с целью выполнения целевого индикатора, установленного в рамках программы на текущий финансовый год.

16. Субсидии в первоочередном порядке предоставляются:

- на завершение строительства (реконструкции) объектов, софинансирование которых осуществлялись в предыдущем году за счет субсидии;

- на объекты, строительство которых планируется завершить и обеспечить ввод в эксплуатацию в течение года, в котором предоставлена субсидия.
17. Перечисление субсидий в бюджеты муниципальных образований осуществляется главным распорядителем средств областного бюджета - Департаментом сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области, при получении от Департамента строительства и архитектуры Ивановской области заключения о возможности перечисления субсидии в бюджет муниципального образования, а также заявки от органа местного самоуправления муниципального образования на перечисление субсидий с подтверждением доли софинансирования из бюджета муниципального образования и заверенных в установленном порядке копий:

- справки о стоимости выполненных работ (услуг);
- акта сдачи-приемки выполненных работ (услуг);
- муниципального контракта с подрядной организацией и организацией, осуществляющей строительный контроль, заключенных в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
- иных документов, подтверждающих необходимость оплаты затрат, предусмотренных сметной документацией, по которой имеется заключение о достоверности сметной стоимости. 
18. Органы местного самоуправления муниципальных образований несут ответственность за своевременность и полноту финансового обеспечения расходов за счет средств бюджета муниципального образования, и целевое использование бюджетных средств.

19. В распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Ивановской области могут вноситься следующие уточнения:

а) изменение объема субсидий по результатам представленного муниципальными образованиями,  заключения о достоверности сметной стоимости строительства объекта капитального строительства, а также в результате изменения объема бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию мероприятий настоящей программы, в порядке, установленном настоящим разделом;

б) уменьшение объема субсидии муниципальным образованиям, участвующим в настоящей программе, по результатам размещения муниципальных заказов по объектам;

в) перераспределение субсидий между муниципальными образованиями в связи с несоблюдением отдельными муниципальными образованиями заявленной доли софинансирования и (или) результатов расходования субсидий.

Муниципальные образования, являющиеся получателями субсидий на реализацию мероприятий аналогичных  программ по развитию газификации, водоснабжения, сети учреждений медико-санитарной помощи в сельской местности, представляют в Департамент сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области следующую отчетность:

- отчет об освоении субсидий, предусмотренных на реализацию мероприятий  программы Ивановской области «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановской области на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» по форме согласно приложению 7 ;
- отчет об освоении субсидий, предусмотренных на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ивановской области на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» по форме, утверждаемой Федеральной службой государственной статистики.

Указанная отчетность о выполнении мероприятий программы представляется в Департамент сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области в период и сроки, предусмотренные для данного вида отчетности.

7. Внешние факторы, способствующие решению 
социально-экономической проблемы в плановом периоде

7.1. Инициативы федеральных органов исполнительной 
государственной власти


Реализация программных мероприятий предусмотрена на условиях софинансирования за счет средств федерального бюджета в рамках федеральной целевой программы  «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» и средств бюджетов муниципальных образований области, разработавших аналогичные муниципальные программы. 


В решении задач, определенных программой, предусмотрено участие государственных органов исполнительной власти области и органов местного самоуправления муниципальных образований, сельскохозяйственных, проектных, строительных, кредитных организаций, а также сельского населения.
Принцип софинансирования за счет средств бюджетов разных уровней обеспечивает наибольшую эффективность мероприятий, включенных в программу. 

Федеральной целевой программой «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации предусматривается осуществлять по результатам конкурсного отбора региональных целевых программ устойчивого развития сельских территорий, которые должны быть разработаны на основе документов территориального планирования в координации с перспективными планами развития агропромышленного комплекса.                                                                                 
                                   
Порядок проведения конкурсного отбора указанных программ устанавливается Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

Мероприятия

по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.
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мероприятия  


	сроки исполнения

(годы)


	Объем финансирования

млн. руб.
	В том числе за счет средств
	Ожидаемые

результаты

	
	
	
	Федер.

бюджета
	Областн

бюджета
	

	Ввод и  приобретение жилья для граждан, молодых семей  и молодых специалистов

кв.м.:
	2009 г.-2012 г.

в том числе
	43,4
	21
	22,4
	Улучшение жилищных условий жителей сельской местности

	360 м²
	2014
	6,2
	3
	3,2
	

	360 м²
	2015
	6,2
	3
	3,2
	

	360 м²
	2016
	6,2
	3
	3,2
	

	360 м²
	2017
	6,2
	3
	3,2
	

	360 м²
	2018
	6,2
	3
	3,2
	

	360 м²
	2019
	6,2
	3
	3,2
	

	360 м²
	2020
	6,2
	3
	3,2
	


	Мероприятия по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных в сельской местности, 
объектами социальной и инженерной инфраструктуры,

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	 
	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Наименование объекта капитального строительства в соответствии с проектной документацией
	Проектная (плановая) мощность объекта капитального строительства
	Год начала строительства
	Объем затрат, необходимых на строительство объекта          

	
	
	
	
	всего млн.руб.
	в том числе     

	
	
	
	
	
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	местный бюджет
	внебюджетные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Развитие газификации в сельской местности

	1.
	Разработка проектной документации

	1
	газификация д. Михайлово
	6 км.
	2017
	1,8
	 
	1,78
	0,02
	 

	2
	Газификация с.Елнать
	15 км
	2017
	2,5
	 
	2,48
	0,02
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Строительство (реконструкция) объектов

	1
	газификация д. Михайлово
	6 км.
	2019
	20
	6
	13,9
	0,01
	 

	2
	Газификация с.Елнать
	15 км
	2019-2020
	45.7
	13,7
	31,7
	0,03
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Развитие водоснабжения в сельской местности

	1.
	Разработка проектной документации

	1
	Реконструкция водоснабжения д.Лобаны
	3,5 км
	2014
	1,6
	 
	1,44
	0,16
	 

	2
	Реконструкция водоснабжения с.Тихон-Воля
	1,5 км
	2015
	1,5
	 
	1,35
	0,15
	 

	3
	Реконструкция водоснабжения с. Соболево
	2 км
	2015
	1,8
	 
	1,62
	0,18
	 

	4
	Реконструкция водоснабжения д.Ямская
	1,9 км.
	2016
	1,8
	 
	1,62
	0,18
	 

	5
	Реконструкция водоснабжения с. Елнать
	2 км.
	2016
	1,8
	 
	1,62
	0,18
	 

	6
	Реконструкция водоснабжения с.Обжериха
	3 к4м.
	2015
	1,8
	 
	1,62
	0,18
	 

	2.
	Строительство (реконструкция) объектов

	1.
	Реконструкция водоснабжения  д.Михайлово
	0,8 км.
	2015
	7
	2,1
	4,41
	0,49
	 

	1
	Реконструкция водоснабжения д.Лобаны
	3,5 км
	2016
	17,8
	5,34
	11,21
	1,25
	 

	2
	Реконструкция водоснабжения с.Тихон-Воля
	1,5 км
	2017
	7,7
	2,31
	4,85
	0,54
	 

	3
	Реконструкция водоснабжения с. Соболево
	2 км
	2017
	11
	3,3
	6,93
	0,77
	 

	4
	Реконструкция водоснабжения д.Ямская
	1,9 км.
	2018
	10,5
	3,15
	6,62
	0,73
	 

	5
	Реконструкция водоснабжения с. Елнать
	2 км.
	2018
	11
	3,3
	6,93
	0,77
	 

	6
	Реконструкция водоснабжения с.Обжериха
	3 к4м.
	2017
	15
	4,5
	9,45
	1,05
	 

	3. Развитие сети плоскостных спортивных сооружений в сельской местности

	1.
	Разработка проектной документации

	 
	Спортивная площадка с.Елнать
	 
	2015
	1,2
	 
	1,08
	0,12
	 

	2.
	Строительство (реконструкция) объектов

	 
	Спортивная площадка с.Елнать
	 
	2017
	7
	2,1
	4,41
	0,49
	 

	4. Реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в сельской местности

	1.
	Разработка проектной документации

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Строительство (реконструкция) объектов

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


