АДМИНИСТРАЦИя ЮРЬЕВЕЦКОГО мУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 12.11.2014 г. № 690
           г. Юрьевец

Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальной собственностью Юрьевецкого муниципального района» 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области от 23.09.2013 г. № 487 «О переходе к формированию бюджета Юрьевецкого муниципального района на основе муниципальных программ Юрьевецкого муниципального района» 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу Юрьевецкого муниципального района Ивановской области «Управление муниципальной собственностью Юрьевецкого муниципального района» (далее – Программа).
2. Координацию деятельности по выполнению мероприятий Программы возложить на Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Юрьевецкого муниципального района.
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2015 года.
4. Муниципальную программу Юрьевецкого муниципального района Ивановской области «Управление муниципальной собственностью Юрьевецкого муниципального района (2014-2016 годы)», утвержденную постановлением администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области от 14.10.2013 г. № 531 отменить с 01.01.2015 г. 

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации, председателя комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Юрьевецкого муниципального района Круглова Д.А.
Временно исполняющий обязанности

глава администрации Юрьевецкого
муниципального района                                                                          Ю.И. Тимошенко 

Утверждена:
Постановлением администрации

Юрьевецкого муниципального района
от 12.11.2014 г. №690
 муниципальная программа 

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ ЮРЬЕВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА»
Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Юрьевецкого муниципального района
г. Юрьевец
2014 год
1.1. Паспорт программы
	Наименование муниципальной программы
	Управление муниципальной собственностью Юрьевецкого муниципального района 

	Срок реализации программы
	2015-2020 г.г.

	Ответственный исполнитель программы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Юрьевецкого муниципального района

	Перечень подпрограмм
	1. Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации (Приложение №1)
2. Мероприятия по землеустройству и землепользованию (Приложение №2)
3. Признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности (Приложение №3)

	Цель программы 
	Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью  Юрьевецкого муниципального района

	Задачи программы

	· увеличение доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью;

· полная инвентаризация объектов  муниципальной собственности, совершенствование системы учета этих объектов;

· детальная правовая регламентация процессов управления.

	Объем ресурсного обеспечения программы
	Общий объем средств, предусмотренный на реализацию муниципальной программы, -            2553000,00 рублей, в том числе по годам:

2015 – 1010000,00 рублей;
2016 – 882000,00 рублей;
2017 –  661000,00 рублей;
2018 –  0,00 рублей;

2019 –  0,00 рублей;

2020 –  0,00 рублей.


1.2. Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной  программы
Одной из основных проблем, возникающих при управлении муниципальным имуществом, является эффективность его использования, под которой, в первую очередь, подразумевается увеличение ценности имущества по приносимому им доходу. Это связано с необходимостью совмещения процессов рационального использования имущества, находящегося в собственности Юрьевецкого муниципального района, с его реализацией в целях получения доходов в бюджет Юрьевецкого муниципального района.
В части земельных отношений:

В настоящее время решению проблемы увеличения доходов от использования муниципального имущества способствует поступление доходов от сдачи в аренду земельных участков, и продажи земельных участков в собственность. Арендная плата, доходы от продажи прав на заключение договоров аренды, от продажи земельных участков поступают в консолидированный бюджет в соответствии с действующим бюджетным законодательством в соотношении 50 на 50. 
Имущество и объекты муниципальной собственности образуются из имущества и объектов, переданных в муниципальную собственность в порядке, предусмотренном законодательством о разграничении государственной собственности на государственную (федеральную) и муниципальную собственность, муниципальное имущество, закрепленное за муниципальными учреждениями на праве  оперативного управления, муниципальное имущество, закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, имущество казны.

По состоянию на 01.08.2014 года на праве оперативного управления муниципальное имущество находится во владении 23 муниципальных учреждений. На праве хозяйственного ведения муниципальное имущество находится во владении 1 унитарного предприятия.
В целях коммерческого использования муниципального имущества заключены договора аренды муниципального имущества, в соответствии с которыми в аренду предоставляются нежилые помещения. 
Предоставленный анализ показателей (таблица 1) иллюстрирует следующее:

· уменьшение поступлений от арендной платы за земельные участки связано с образованием задолженности по уплате. В этом направлении ведется работа по выявлению должников – арендаторов. По состоянию на 01.08.2014 г., в консолидированный бюджет поступило только 499 594,50 рублей. С некоторыми арендаторами были расторгнуты договоры, а освободившиеся земли предложены другим арендаторам.  
· уменьшение арендной платы за использование муниципального имущества связано с отказом от арендуемых помещений (Сбербанк), передачей арендуемых помещений в безвозмездное пользование (Почта России), а также продажей помещений арендаторам (ИП Омарашвили). 
Задолженности по действующим договорам нет. Задолженность по расторгнутым договорам аренды имущества составляет 134697,70 руб. Исполнительные листы о взыскании задолженности были переданы для принудительного исполнения в Юрьевецкий отдел службы судебных приставов. Общая сумма взысканной задолженности составила 5500 рублей.

         В ходе выполнения программы должны быть решены вопросы системного подхода к выполнению плановых показателей.
Таблица 1

Показатели, характеризующие текущую ситуацию в сфере реализации Программы
	№ п/п
	Наименование показателей, единица измерения
	2012

(факт)
	2013

(факт)
	2014
(факт на 01.08.2014)

	1.
	Арендная плата за земельные участки, тыс. рублей
	790
	826
	494

	2.
	Доходы от продажи земельных участков, тыс. рублей
	121
	436
	394

	3.
	Аренда за использование муниципального имущества, тыс. рублей
	146
	122
	28

	4.
	Доходы от продажи  муниципального имущества, тыс. рублей
	2098
	1409
	164


Не все удается реализовать на практике, некоторые из перспективных мероприятий реализуются с недостаточной результативностью.

Таблица 2

Структура отдельных показателей системы управления муниципальной собственностью (2012 – 2014 годы)

	№ п/п
	Наименование показателя, единица измерения 
	2012

(факт)
	2013 
(факт)
	2014
(факт на 01.08.14)

	1.
	Договора аренды нежилых помещений
	5
	3
	3

	2.
	Договора аренды земельных участков
	52
	59
	30

	3.
	Договора купли-продажи земельных участков
	71
	97
	53


Управление муниципальным имуществом осуществляется под воздействием следующих факторов: 

· соответствия состава муниципального имущества функциям органов местного самоуправления с последовательной приватизацией или ликвидацией избыточного имущества; 

· текущего и перспективного планирования при системном контроле за использованием муниципального  имущества.

Важнейшим направлением работы с муниципальным имуществом  является управление земельными ресурсами и регулирование земельных отношений.

Совершенствуется механизм аренды земельных участков, путем реализации мероприятий по контролю за поступлением платежей от сдачи в аренду земельных участков; 

своевременному перезаключению договоров аренды;

своевременному подписанию дополнительных соглашений по вопросам изменения договоров аренды.

Большая часть нормативных правовых документов,  местного значения, направленных на достижение целей и решение задач муниципальной программы были разработаны в предыдущие годы. В период реализации муниципальной программы планируется вносить изменения в нормативные акты в целях обеспечения их соответствия с действующей законодательной базой.

1.3. Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

Цель (цели) Программы.

Целью Программы являются повышение эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Юрьевецкого муниципального района на основе современных принципов и методов управления с использованием инструментов финансового рынка; оптимизация состава муниципальной собственности и увеличение неналоговых поступлений в бюджет от использования муниципального имущества и земельных ресурсов.

Основными целями управления и распоряжения имуществом района являются:

- рост финансовых поступлений в бюджет района;

- продажа или сдача в аренду имущества, не используемого по назначению;

- оформление прав собственности на объекты муниципального имущества.
Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи управления собственностью района:

- совершенствование учета муниципального имущества и земельных участков;

- проведение сбалансированной политики в сфере приватизации и продажи муниципального имущества района;

- повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов;

- обеспечить размещение на сайте района информации об объектах недвижимого имущества и земельных участках, которые могут быть реализованы (сданы в аренду) путем проведения торгов;

- содействие развитию инфраструктуры района для обеспечения нужд предпринимателей и жителей района;

- снижение рисков при управлении собственностью района;

- совершенствование организационной и административной деятельности; 
- развитие взаимоотношений с другими муниципальными образованиями.

В рамках программы реализуются следующие мероприятия:
   -  межевание земельных участков с постановкой на кадастровый учет, регистрация права собственности на земельные участки;

   - изготовление технической документации на здания, строения, сооружения, их государственная регистрация права собственности;

   - оценка движимого и недвижимого имущества.

Цели и задачи Программы определяют целевые показатели.
Таблица 3

Целевые показатели программы (измеряемые количественные показатели

решения поставленных задач), включая значения показателей по годам
	№ п/п
	Наименование мероприятия, единица измерения
	Наименование индикатора достижения
	2015

год
	2016 год
	2017 

год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1.
	Предоставление земельных участков в собственность граждан и юридических лиц, единиц
	Количество земельных  участков
	110
	120
	120
	120
	120
	120

	2.
	Предоставление земельных участков на праве аренды гражданам и юридическим лицам, единиц
	Количество земельных  участков
	50
	60
	60
	60
	60
	60

	3.
	Заключение договоров аренды на недвижимое имущество (здания), единиц
	Количество договоров аренды
	7
	9
	9
	9
	9
	9


Увеличение количества земельных участков, предоставляемых в собственность физических и юридических лиц, предполагается осуществить в результате сотрудничества с поселениями путем осуществления земельного контроля в части выявления участков, используемых без титула права.

Увеличение количества договоров аренды недвижимого имущества предполагается осуществить за счет сдачи в аренду имущества коммунальной сферы. 
Реализация Программы предполагает увеличение поступлений в бюджет за счет увеличения количества заключенных договоров аренды, договоров купли-продажи земельных участков, модернизации учета и контроля по договорам аренды.
Таблица 4

	№ п/п
	Вид доходов
	Поступления в бюджет, тыс. руб.

	
	
	2015 год

(план)
	2016 год

(план)
	2017 год

(план)
	2018 год (план)
	2019 год (план)
	2020 год (план)

	1.
	Доходы от приватизации имущества 
	2000
	1000
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.
	Доходы от аренды имущества
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	3.
	Доходы от продажи земли
	300
	300
	300
	300
	300
	300

	4.
	Доходы от аренды земли
	1500
	1600
	1600
	1600
	1600
	1600

	
	Всего доходов 
	4000
	3100
	2100
	2100
	2100
	2100


Важно отметить необходимость укрепления материально-технического обеспечения и управления в сфере управления муниципальной собственностью.

При реализации Программы следует учитывать риски, связанные с возможным существенным изменением федерального и областного законодательства, недостатками проведенных работ и финансированием мероприятий Программы.

1. Риск, связанный с изменением федерального и областного законодательства связан с тем, что может возникнуть необходимость вносить существенные изменения в местные нормативные акты, значительно корректировать документы, подготовленные для реализации мероприятий Программы, что повлечет за собой либо отставание от графика реализации мероприятий, либо сделает реализацию некоторых мероприятий экономически невыгодной или невозможной.

2. Риск, связанный с повреждением или утратой объектов муниципального имущества вследствие пожара, разрушения и иных обстоятельств непреодолимой силы, что может повлечь снижение поступлений в бюджет.

Данный риск может быть минимизирован путем охраны объектов муниципального имущества (необходимо предусмотреть средства в местном бюджете) и ремонта объектов недвижимости в целях недопущения их разрушения. 

3. Риск, связанный с недостатками проведенных работ в рамках мероприятий Программы, может быть минимизирован путем привлечения к выполнению работ по техническому обследованию, инвентаризации, межеванию, оценки и т.д. только организаций, имеющих опыт работы в данных сферах и отобранных в установленном порядке на основе действующего законодательства.

4. Риск, связанный с уменьшением кадастровой стоимости земель.
5. Изменение нормативов отчислений доходов от сдачи в аренду и продажи прав на заключение договоров аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена, доходам от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена, собственникам зданий, строений, сооружений по уровням бюджетов;

6. Изменение действующего законодательства по вопросам увеличения срока переоформления прав на земельные участки, выкупа земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости собственниками зданий, строений, сооружений; 

7. Неисполнение договорных обязательств арендаторами.
Дня минимизации данных рисков необходима реализация следующих мероприятий:

- внесение изменений в  нормативно правовую базу, принятую на местном уровне;

- ведение мониторинга и контроля за соблюдением договорных обязательств.

1.4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Юрьевецкого муниципального района. Общий объем средств на реализацию муниципальной  программы  составляет 2 553000,00 руб.
Самыми затратными работами, необходимыми для выполнения мероприятий Программы, являются межевание земельных участков, изготовление технических и кадастровых паспортов объектов, оценка рыночной стоимости муниципального имущества и земельных участков, содержание муниципального имущества казны.

Расчет затрат для целей данной Программы производился исходя из необходимого количества разрабатываемых документов (технических и кадастровых паспортов, межевых дел, отчетов по оценке) с учетом предельных или фактически сложившихся цен на данные работы.

Для выполнения мероприятий Программы необходимо провести межевание земельных участков, предоставляемых многодетным семьям, выставляемых на торги, а также земельных участков под объектами муниципальных учреждений.

Для осуществления приватизации муниципального имущества и иных вопросов, связанных с управлением муниципальной собственностью необходимо изготовить  технические и кадастровые паспорта на объекты муниципального имущества, кроме того, вопросы, связанные с передачей имущества в аренду, связанные с приватизацией объектов требуют произведения оценки рыночной стоимости этих объектов.

Объемы финансирования мероприятий могут уточняться при разработке и утверждении бюджета (внесении изменений в него) на соответствующий год исходя из возможностей района и с учетом изменения цен на указанные выше работы.
Таблица 5

	№ п/п
	Наименование подпрограммы
	2015 

год
	2016 

год
	2017 

год

	1.
	Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	82 тыс. руб.
	72 тыс. руб.
	72 тыс. руб.

	2.
	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	608 тыс. руб.
	490 тыс. руб.
	399 тыс. руб.

	3.
	Признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности
	320 тыс. руб.
	320 тыс. руб.
	190 тыс. руб.

	
	Всего:
	1010 тыс. руб.
	882 тыс. руб.
	661 тыс. руб.


Приложение № 1
Паспорт подпрограммы
Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации
	Наименование подпрограммы
	Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Юрьевецкого муниципального района

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	1. Подготовка проекта плана приватизации на соответствующий год.

2. Рассмотрение Плана приватизации на Совете Юрьевецкого муниципального района.

3. Изготовление технической документации (технические планы, межевые планы).
4. Регистрация прав собственности.
5. Организация и проведение торгов. 

	Цель подпрограммы
	Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом 

	Этапы и сроки реализации муниципальной подпрограммы
	2015 – 2020 годы

	Объемы ресурсного обеспечения подпрограммы
	Общий объем средств, предусмотренный на реализацию подпрограммы, - 58,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 – 82,0 тыс. рублей,

2016 – 72,0 тыс. рублей,

2017 – 72,0 тыс. рублей,
2018 – 00,0 тыс. рублей,

2019 – 00,0 тыс. рублей,

2020 – 00,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Планируется получение доходов от приватизации имущества в сумме: 3000 тыс. руб.:
2015 год – 2000 тыс. руб.

2016 год – 1000 тыс. руб.
2017 год –  0,00 тыс. руб.


Мероприятия подпрограммы.
2015 год

1. Изготовление технических документов (технические и межевые планы) – 66 тыс.руб.
2. Оценка объектов муниципальной собственности – 16 тыс.руб.

2016 год 
1. Изготовление технических документов (технические и межевые планы) – 66 тыс.руб.

2. Оценка объекта – 6 тыс.руб.

2017 год
1. Изготовление технических документов (технические и межевые планы) – 66 тыс.руб.

2. Оценка объекта – 6 тыс.руб.

Приложение №2
Паспорт подпрограммы
Мероприятия по землеустройству и землепользованию

	Наименование подпрограммы
	Мероприятия по землеустройству и землепользованию

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Юрьевецкого муниципального района

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	1. Формирование земельных участков под объектами муниципальной собственности.

2. Формирование земельных участков для предоставления многодетным семьям.
3. Формирование земельных участков под муниципальными дорогами.

	Цель подпрограммы
	1. Получение доходов от продажи и сдачи в аренду земельных участков.
2. Предоставление земельных участков многодетным семьям в соответствии с законодательством.

3. Оформление прав на земельные участки под объектами муниципальной собственности

4. Оформление прав на земельные участки, занятые муниципальными дорогами.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2015 – 2020 годы

	Объемы ресурсного обеспечения подпрограммы
	Общий объем средств, предусмотренный на реализацию подпрограммы, – 1497,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2015 год – 608,0 тыс. руб.


2016 год  - 490,0 тыс. руб.

2017 год  - 399,0 тыс. руб.

2018 год  - 00,0 тыс. руб.

2019 год  - 00,0 тыс. руб.

2020 год  - 00,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Планируется получение доходов от продажи и аренды земельных участков в сумме: 3700,0 тыс. руб.:
2015 год – 1800,0 тыс. руб.


2016 год  - 1900,0 тыс. руб.

2017 год  - 1900,0 тыс. руб.


Мероприятия подпрограммы:
2015 год:

1. Формирование земельных участков под объектами муниципальной собственности – 28 тыс. руб.
2. Формирование земельных участков для предоставления многодетным семьям – 32  участка для многодетных семей – 195 000,00 руб.
3. Формирование земельных участков под муниципальными дорогами.

- дороги (5 объектов) – 150 000 руб.
4. Формирование земельных участков – 235 000,00 руб.

2016 год:

1. Формирование земельных участков под объектами муниципальной собственности – 35 тыс. руб.

2. Формирование земельных участков для предоставления многодетным семьям – 220 000,00 руб.

3. Формирование земельных участков под муниципальными дорогами.

- дороги (5 объектов) – 100 000 руб.
4. Формирование земельных участков – 135 000,00 руб.

2017 год:

1. Формирование земельных участков под объектами муниципальной собственности – 14 тыс. руб.

2. Формирование земельных участков для предоставления многодетным семьям – 200 000,00 руб.

3. Формирование земельных участков под муниципальными дорогами

– 50 000 руб.

4. Формирование земельных участков – 135 000,00 руб.

Приложение № 3
Паспорт подпрограммы

Признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности
	Наименование подпрограммы
	Признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации Юрьевецкого муниципального района

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	1. Оформление прав собственности на муниципальные объекты, используемые учреждениями
2. Оформление прав собственности на объекты коммунального хозяйства.
3. Оформление прав собственности на муниципальные дороги.

	Цель подпрограммы
	1. Исполнение требований действующего законодательства.
2. Передача объектов коммунальной сферы в аренду или по концессионным соглашениям.

	Этапы и сроки реализации муниципальной подпрограммы
	2015 – 2020 годы

	Объемы ресурсного обеспечения подпрограммы
	Общий объем средств, предусмотренный на реализацию подпрограммы, – 830,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 – 320,0 тыс. рублей,

2016 – 320,0 тыс. рублей,

2017 – 190,0 тыс. рублей.

2018 год  - 00,0 тыс. руб.

2019 год  - 00,0 тыс. руб.

2020 год  - 00,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Получение арендной платы за объекты коммунальной сферы – 360,00 тыс. руб., в т.ч.:
2015 год – 100 тыс. руб.


2016 год – 120 тыс. руб.

2017 год – 140 тыс. руб.


Мероприятия подпрограммы
Мероприятия подпрограммы включают в себя два этапа: 

1) изготовление технической документации;

2) получение свидетельств о государственной регистрации прав.

1. Оформление прав собственности на муниципальные объекты, используемые учреждениями 

2015 год

- нежилое здание школы с. Соболево, ул. Молодежная, д. 5 – 10 000,00 руб.
2016 год

- нежилое здание школы д. Костяево, ул. Набережная, д. 1-а – 10 000,00 руб.

2017 год

- нежилое здание (гараж) г. Юрьевец, ул. Советская, д. 37 – 10 000 руб.
2. Оформление прав собственности на объекты коммунального хозяйства
собственности

2015 год

- котельные (3 объекта) – 30 000 руб.
- инженерные сети (теплотрассы) – 3 объекта – 30 000 руб.
- инженерные сети (водопровод) – 12 объектов – 120 000 руб.
- водонапорные башни/скважины – 8 объектов – 80 000 руб.
Итого: 260 000,00 руб.
2016 год
- котельные (3 объекта) – 30 000 руб.
- инженерные сети (теплотрассы) – 3 объекта – 30 000 руб.
- инженерные сети (водопровод) – 12 объектов - 120 000 руб.
- водонапорные башни/скважины – 8 объектов - 80 000 руб.
Итого: 260 000 руб.
2017 год

- инженерные сети (теплотрассы) – 5 объектов - 50 000 руб.
- водонапорные башни/скважины – 8 объектов - 80 000 руб.
Итого: 130 000,00 руб.
3. Оформление прав собственности на муниципальные дороги

2015 год - 5 объектов – 50 000,00 руб.
2016 год - 5 объектов – 50 000,00 руб.
2017 год - 5 объектов – 50 000,00 руб.
