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 АДМИНИСТРАЦИЯ ЮРЬЕВЕЦКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от    14.10.2013  г.  №  532     


      г. Юрьевец
Об утверждении муниципальной программы 

Юрьевецкого муниципального района
«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства
в Юрьевецком муниципальном районе на 2014-2016 годы»

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Юрьевецкого муниципального района, постановлением администрации Юрьевецкого муниципального района  от  23 сентября 2013 года № 488 «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных  программ Юрьевецкого муниципального района»
П о с т а н о в л я е т : 

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу Юрьевецкого муниципального района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Юрьевецком муниципальном районе Ивановской области на 2014-2016 годы». 

2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Юрьевец-официальный.РФ.
3. Отменить действие постановления администрации Юрьевецкого муниципального района от 17.01.22013г. №11 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства в Юрьевецком муниципальном районе на 2013-2015 годы» с 01.01.2014г. 
4.  Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014г. 
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации  Тимошенко Ю.И.

Глава администрации района 


             А.А. Соколов 

УТВЕРЖДЕНА 
Постановлением 
Администрации Юрьевецкого 
муниципального района 
 Ивановской области

от 14.10. 2013 года  №532  

МУНИЦИПАЛЬНАЯ   ПРОГРАММА
ЮРЬЕВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«РАЗВИТИЕ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО 

И СРЕДНЕГО  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

В ЮРЬЕВЕЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 
ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2014-2016 ГОДЫ»

МУНИЦИПАЛЬНАЯ   ПРОГРАММА
ЮРЬЕВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«РАЗВИТИЕ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО 

И СРЕДНЕГО  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

В ЮРЬЕВЕЦКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2014-2016 ГОДЫ»

1. ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы


	Муниципальная программа Юрьевецкого муниципального района «Развитие субъектов малого и среднего  предпринимательства в Юрьевецком  муниципальном районе на 2014-2016 годы» (далее – Программа)

	Сроки реализации Программы
	2014-2016 годы

	Администратор программы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района

	Исполнители программы
	Отдел экономики и ЖКХ администрации Юрьевецкого муниципального района

	Перечень подпрограмм
	Аналитические подпрограммы:

1. Субсидирование части затрат, связанных  с уплатой процентов за пользование денежными средствами по кредитным договорам (приложение №1)

	Цель Программы
	Цели Программы:

- создание благоприятных условий для свободного развития субъектов малого и среднего  предпринимательства;

- формирование   эффективной   инфраструктуры   поддержки   субъектов малого  и среднего предпринимательства;

-   увеличение количества малых и средних предприятий;

- увеличение численности и доходов  населения, занятого  на  предприятиях  малого и среднего бизнеса;

-  занятость населения  и  развитие    самозанятости, стимулирование     граждан     к     осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;

-  рост объемов продукции (работ, услуг), выпускаемой малыми и средними предприятиями;     

- увеличение объемов налогов в доходах консолидированного бюджета муниципального образования от субъектов малого  и среднего предпринимательства.

Задачи Программы:

- совершенствование   нормативной  правовой  базы  в сфере развития малого и среднего предпринимательства;

- информационная, консультационная и научно-методическая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

- пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности;

- содействие развитию общественных организаций предпринимателей;

- содействие развитию межмуниципального сотрудничества и выставочной деятельности;

- финансовая поддержка субъектов малого и среднего  предпринимательства;

- имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	Объем ресурсного обеспечения программы
	Общий объем расходов бюджета Юрьевецкого муниципального района по финансированию Программы на период 2014-2016 годы составит 750 тыс. руб., в том числе:

2014 год – 250 тыс. руб.;

2015 год – 250 тыс. руб.;

2015 год – 250 тыс. руб.


1.2. Анализ текущей ситуации в сфере реализации муниципальной  программы


1.2.1. В соответствии со ст.17 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения муниципального района относится содействие развитию малого и среднего предпринимательства. Также полномочия органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства определены Федеральным Законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" и Законом Ивановской области от  14.07.2008 N 83-ОЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Ивановской области"; 

1.2.2. Обеспечение условий для развития предпринимательской деятельности является одним из основных направлений социально-экономического развития Юрьевецкого района.

1.2.2. Малое и среднее предпринимательство, являясь неотъемлемой частью рыночной экономики, не только устойчиво сохраняет достигнутые позиции, но и с каждым годом усиливает свое влияние на формирование общих экономических показателей в различных отраслях экономики Юрьевецкого района.

Позитивная динамика развития предпринимательства в нашем районе проявляется в ежегодном увеличении числа малых предприятий и численности населения, занятого в этой сфере, объемов произведенной продукции, выполненных работ, оказанных услуг, а также росте налоговых поступлений. Именно малые и средние предприятия способны реализовывать наиболее эффективные социально значимые проекты, более чутко реагировать на изменения рыночной конъюнктуры, занимать недоступные крупным предприятиям ниши.

1.2.3. По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ивановской области на территории Юрьевецкого муниципального района осуществляют хозяйственную деятельность 195 юридических лиц и 294 индивидуальных предпринимателей. Малое предпринимательство сконцентрировано в основном на таких отраслях, как торговля, общественное питание, предоставление услуг, грузоперевозки, сельское хозяйство и др. Доминирующее положение занимают предприятия торговли, общественного питания и бытовых услуг (55%), около 33% предпринимателей занимаются автотранспортом и грузоперевозками, на долю сельского хозяйства приходится 23%, также малый бизнес развивается в сфере строительства и производственной деятельности.

1.2.4. Приведенные данные свидетельствуют о том, что деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства оказывает положительное влияние на развитие экономики района. 

1.2.5. В целях выявления проблем развития субъектов малого и среднего предпринимательства в районе было провело социологическое исследование. Данное исследование показало, что в большинстве своем субъекты малого и среднего предпринимательства - это микро-предприятия с численностью сотрудников от 1 до 10 человек, осуществляющие деятельность в сфере оптовой и розничной торговли.. 

Основной проблемой малого и среднего предпринимательства является недостаток финансовых ресурсов. В связи с этим руководители компаний и организаций преимущественно выделяют те виды помощи, которые позволили бы им почувствовать финансовую стабильность (получить компенсацию, отсрочку, гарантию и т.п.). 

Отдельная часть предпринимателей важным считает получение информационной поддержки и консультационной помощи, которая позволила бы им увидеть перспективы, которые в настоящее время не являются для них очевидными. 

По результатам данного исследования, к факторам, сдерживающим развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в районе, относятся: 

а) ограниченные возможности привлечения финансовых ресурсов, высокие процентные ставки банковских кредитов на предпринимательские проекты; 

б) отсутствие стартового капитала у начинающих предпринимателей; 

в) необеспеченность производственными площадями и высокая плата за арендуемое имущество; 

г) ограниченные возможности привлечения частного капитала в развитие производства, инновации и высокотехнологичные отрасли; 

д) недостаточное развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства; 

е) низкий уровень экономических и правовых знаний у предпринимателей, а также низкий уровень квалификации кадров. 

Среди основных проблем, с которыми сталкиваются представители малого и среднего предпринимательства, можно выделить относительно низкую доходность их деятельности, рост цен на энергоносители, сырье и тарифы, сложность с внедрением новых технологий, ограниченность собственных ресурсов, проверки различных контролирующих органов. 


1.2.6. Для того чтобы повлиять на процессы, происходящие в сфере малого и среднего предпринимательства, обеспечить сохранение сложившейся положительной динамики в его развитии, необходима поддержка со стороны органов местного самоуправления Юрьевецкого муниципального района. Существующие проблемы можно решить совместными усилиями и согласованными действиями органов местного самоуправления района, городского и сельских поселений, субъектов малого и среднего предпринимательства, а также организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства. 
Для решения проблем в сфере развития малого и среднего предпринимательства района необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, который предполагает использование программно-целевого метода, обеспечивающего увязку мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию управления и контроля. 

1.2.7. Принятие Программы обеспечит консолидацию бюджетных средств и их направление на создание необходимых условий для развития малого и среднего предпринимательства в различных областях экономики Юрьевецкого муниципального района.  Мероприятия настоящей Программы сохраняют преемственность системы мер предшествующей программы поддержки малого и среднего предпринимательства района, а также учитывают принятые на федеральном и региональном уровнях законы в сфере развития малого и среднего предпринимательства. 

1.3. Цель (цели) и ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

1.3.1. Основной целью Программы является формирование условий, способствующих созданию, развитию и устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Юрьевецкого муниципального района, в результате чего количество субъектов малого и среднего предпринимательства увеличится до 405 субъектов к концу реализации Программы. 

1.3.2. Достижение цели Программы осуществляется путем комплексного решения следующих задач: 

а) обеспечение финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

б) содействие в продвижении продукции, производимой субъектами малого и среднего предпринимательства, на региональный и межрегиональный рынки; 

в) обеспечение информационной, консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства; 

г) вовлечение в сферу малого предпринимательства молодежи путем пропаганды предпринимательской деятельности; 

д)  обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства и их сотрудников; 

е) сохранение созданных и организация новых рабочих мест;


1.3.4. При успешном выполнении программных мероприятий к концу реализации Программы ожидается: 

а) рост объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в малом и среднем бизнесе; 

б) увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства; 

в) увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций; 

г) расширение производства, создание новых рабочих мест, модернизация оборудования субъектов малого и среднего предпринимательства; 

д) продвижение товаров и услуг, расширение рынков сбыта субъектов малого и среднего предпринимательства; 

е) повышение уровня квалификации работников субъектов малого и среднего предпринимательства; 

ж) отсутствие жалоб на качество консультационных услуг, предоставляемых организациями, образующими инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства. 
з) увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от малых и средних предприятий за счёт обеспечения прозрачности бизнеса.

Перечень показателей результативности Программы по годам её реализации приведен в таблице 1. 

            Таблица №1 

	Наименование показателя
	Значение показателя по годам

	
	на 1 января 2013 года
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (единиц)
	389
	395
	398
	405

	Рост объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в малом бизнесе (млн. рублей)
	223,0
	243,0
	260,0
	275,0

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10000 человек населения (единиц)
	263
	268
	270
	275

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций (%)
	19,5
	19,7
	20,0
	20,5


Оценка показателей результативности Программы будет производиться по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ивановской области. Показатели результативности Программы оцениваются по отношению к предыдущему году. Базовыми являются показатели, предоставленные территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Ивановской области на 1 января 2013 года: количество субъектов малого и среднего предпринимательства – 389 единиц, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в малом бизнесе – 223,0 млн. рублей, среднесписочная численность работников малых и средних предприятий - 740 человек. 

1.4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

1.4.1. Основным источником финансирования Программы являются средства бюджета Юрьевецкого муниципального района, общий объем которых составляет 750  тысяч рублей. 

1.4.2. Объем финансирования Программы из средств бюджета Юрьевецкого муниципального района  будет ежегодно уточняться при его формировании. 

1.4.3. В случае возможного привлечения для реализации мероприятий Программы внебюджетных финансовых средств организаций и физических лиц, соответствующие изменения будут внесены в Программу. 

Таблица 2
Ресурсное обеспечение реализации Программы

тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование подпрограммы/ Источник ресурсного обеспечения
	2014 год
	2015 год
	2016 год 

	Программа, всего
	250,0
	250,0
	250,0

	бюджетные ассигнования
	250,0
	250,0
	250,0

	- бюджет Юрьевецкого муниципального района
	250,0
	250,0
	250,0

	1
	Аналитические подпрограммы

	1.1
	Подпрограмма <Подпрограмма 1>
	250,0
	250,0
	250,0

	
	бюджетные ассигнования
	250,0
	250,0
	250,0

	
	- бюджет Юрьевецкого муниципального района
	250,0
	250,0
	250,0


                                                      Приложение №1 

                                                                                                          к муниципальной программе Юрьевецкого
                                                                                                               муниципального района «Развитие субъектов
                                                                                                          малого и среднего  предпринимательства в
                                                                                                Юрьевецком  муниципальном районе
                                                                  на 2014-2016 годы»
«Субсидирование части затрат, связанных с уплатой  процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях СМСП».

	Паспорт подпрограммы

	Тип подпрограммы
	Аналитическая

	Наименование подпрограммы
	Субсидирование части затрат, связанных с уплатой  процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях СМСП

	Срок реализации подпрограммы 
	2014-2016 годы

	Исполнители подпрограммы
	Отдел экономики и ЖКХ администрации Юрьевецкого муниципального района

	Цель (цели) подпрограммы
	Создание благоприятных условий для эффективного развития субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Юрьевецкого муниципального района

	Объемы ресурсного обеспечения подпрограммы
	Общий объем бюджетных ассигнований:

2014год – 250,0 тыс.руб.
2015 год – 250,0 тыс.руб.

2016 год – 250,0 тыс.руб.

объем бюджетных ассигнований бюджета Юрьевецкого муниципального района на реализацию подпрограммы 

2014год – 250,0 тыс.руб.

2015 год – 250,0 тыс.руб.

2016 год – 250,0 тыс.руб.


Реализация Подпрограммы будет способствовать устойчивому функционированию и динамичному развитию субъектов предпринимательства, повышению предпринимательской инициативы граждан, увеличению объемов налогов и платежей в бюджеты разного уровня и внебюджетные фонды, насыщению потребительского рынка товарами и услугами, содействию занятости населения, развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Для достижения цели Подпрограммы в первоочередном порядке будет оказываться муниципальная поддержка по следующим приоритетным направлениям деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) оказания бытовых услуг населению; 

б) производства всех видов продукции; 

в) переработки сельскохозяйственной продукции; 

г) строительство промышленных предприятий;

д) туризма (въездного и внутреннего); 

е) производство народно-художественных промыслов;

ё) предоставления медицинских, образовательных услуг, услуг в области социальной защиты населения;

ж) предоставление жилищно-коммунальных услуг. 
В целях оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства района, осуществляющим деятельность в приоритетных направлениях для Юрьевецкого района  Администрацией Юрьевецкого муниципального района будут организованы конкурсы на предоставление субсидии: 

- на возмещение части затрат связанных с оплатой процентов за пользование денежными средствами по кредитным договорам. 

Порядок предоставления из бюджета Юрьевецкого муниципального района субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим приоритетные для района виды экономической деятельности, в целях частичного возмещения затрат, связанных с оплатой процентов за пользование денежными средствами по кредитным договорам является неотъемлемой частью данной программы (приложение №2).
Меры поддержки, предусмотренные Программой, распространяются на субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность в приоритетных направлениях на территории Юрьевецкого муниципального района, соответствующие критериям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».  Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется на основе принципов, закрепленных статьей 14 вышеназванного Федерального закона. 


По завершении Подпрограммы ожидается достижение следующих основных показателей:

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства до 405единиц;

- увеличение среднесписочной численности работников, занятых на предприятиях субъектов малого и среднего предпринимательства, до 2,42 тыс. человек;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получающих муниципальную поддержку до 12 единиц.

Мероприятия подпрограммы
	N° п/п
	Мероприятия
	Ожидаемые результаты
	 Исполнители
	Срок исполнения 
	Источник финансирования по годам

	
	
	
	
	
	2013

 год
	2014

 год
	2015

 год

	1. Имущественная поддержка СМСП

	1.1
	Формирование единой информационной базы данных по недвижимому имуществу, включая земельные участки, для сдачи в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства;
	Создание реестра муниципального имущества, предназначенного для сдачи в аренду субъектам малого и среднего  предпринимательства
	Комитет по управлению муниципального имущества и земельным отношениям администрации района
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	1.2
	Составление списка муниципального имущества, подлежащего реализации в 2013-2015 годах, с учетом мнения пользователей данных помещений
	Обеспечение планомерности выполнения требований закона о муниципальной собственности без ущемления интересов делового сообщества
	Комитет по управлению муниципального имущества и земельным отношениям администрации района
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	2. Финансовая поддержка  СМСП 

	2.1
	Проведение ежегодных конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства, предоставление по результатам конкурсов субъектам малого и среднего предпринимательства субсидии на возмещение части процентной ставки по кредитам, получаемым субъектами малого предпринимательства, осуществляющим деятельность в приоритетных направлениях для Юрьевецкого муниципального района 
	Предоставление субсидии на возмещение части процентной ставки по кредитам, получаемым субъектами малого предпринимательства, осуществляющим деятельность в приоритетных направлениях для Юрьевецкого муниципального района 
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	2013- 2015гг

Местный бюджет


	250,0
	250,0
	250,0

	3. Иные формы поддержки СМСП

	3.1
	Подготовка информационных материалов, касающихся вопросов малого и среднего предпринимательства для публикации в СМИ и на сайте администрации Юрьевецкого муниципального района
	Формирование положительного общественного мнения о малом и среднем предпринимательстве, о структурах поддержки малого и среднего  бизнеса, повышение информированности населения о проблемах малого и среднего предпринимательства
	Отдел экономики администрации; управление сельского хозяйства администрации района, комитет по управлению муниципального имущества и земельным отношениям
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	3.2
	Организация информационно-обучающих семинаров для предпринимателей с участием представителей контролирующих органов по наиболее значимым проблемам бизнеса
	Создание благоприятных правовых и организационных условий для устойчивого развития предпринимательства
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	3.3
	Привлечение предпринимателей к участию в областных конкурсах. 
	Повышение заинтересованности субъектов малого и среднего предпринимательства в совершенствовании своей деятельности
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	3.4
	Организация работы по включению инвестиционных проектов субъектов малого и среднего  предпринимательства в федеральные и областные программы
	Привлечение в район дополнительных финансовых ресурсов
	Отдел экономики администрации; управление сельского хозяйства администрации района, комитет по управлению муниципального имущества и земельным отношениям
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	3.5
	Ведение реестра малых и средних предприятий и предпринимателей без образования юридического лица, действующих на территории района
	Организация системы учета предпринимательства для прямого диалога и взаимодействия органов местного самоуправления с субъектами малого и среднего бизнеса
	Отдел экономики администрации района
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	3.6
	Обеспечение механизма стимулирования легализации предпринимательства, создание в районе благоприятной конкурентной среды
	Увеличение налогооблагаемой базы, обеспечение наполняемости бюджета муниципального района
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	3.7
	Информирование малых и средних предприятий о выставочно-ярмарочных мероприятиях в районе, области и за ее пределами
	Облегчение условий выхода на рынок новым хозяйствующим субъектам, поиск новых деловых партнеров
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	3.8
	Участие субъектов малого и среднего бизнеса в областных конкурсах профессионального мастерства
	Повышение заинтересованности субъектов малого и среднего предпринимательства в совершенствования своей деятельности.
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	2013-2015 годы
	0
	0
	0

	
	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ:
	
	
	Местный бюджет
	250,0
	250,0
	250,0


Ресурсное обеспечение реализации Программы

тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование подпрограммы/ Источник ресурсного обеспечения
	2014 год
	2015 год
	2016 год 

	Программа, всего
	250,0
	250,0
	250,0

	бюджетные ассигнования
	250,0
	250,0
	250,0

	- бюджет Юрьевецкого муниципального района
	250,0
	250,0
	250,0

	1
	Аналитические подпрограммы

	1.1
	Подпрограмма <Подпрограмма 1>
	250,0
	250,0
	250,0

	
	бюджетные ассигнования
	250,0
	250,0
	250,0

	
	- бюджет Юрьевецкого муниципального района
	250,0
	250,0
	250,0


