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АДМИНИСТРАЦИЯ ЮРЬЕВЕЦКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


От 14.10.2013 г.  №527

      г. Юрьевец

Об утверждении муниципальной программы

«Охрана окружающей среды» на 2014-2017 годы

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации,   постановлением администрации Юрьевецкого муниципального района от 23.09.2013 г. № 487 «О переходе к формированию бюджета Юрьевецкого муниципального района на основе муниципальных программ Юрьевецкого муниципального района»,

постановляет:
1. Утвердить муниципальную программу Юрьевецкого муниципального района «Охрана окружающей среды» на 2014-2017 годы (прилагается).
2. Постановление администрации Юрьевецкого муниципального района от 20.02.2013 г. № 94 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Улучшение экологической обстановки Юрьевецкого муниципального района Ивановской области» на 2011-2015 годы» утрачивает свое действие с 01.01.2014 г.
3.   Разместить настоящее постановление на официальном сайте Юрьевецкого муниципального района и опубликовать в районной газете «Волга».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Зотова Н.Н.,  отдел архитектуры, строительства, газификации и экологии администрации Юрьевецкого муниципального района (Дмитриеву Г.Н.)
Глава администрации

Юрьевецкого муниципального района                                   Соколов А.А.

Приложение к постановлению
Администрации Юрьевецкого муниципального района 
от  14.10.2013 г.№ 527
Муниципальная программа Юрьевецкого муниципального района
«Охрана окружающей среды» на 2014-2017 годы

Администратор: Отдел архитектуры, 

строительства, газификации и экологии  
1. Паспорт муниципальной программы Юрьевецкого муниципального района «Охрана окружающей среды» на 2014-2017 годы
	Наименование Программы
	«Охрана окружающей среды» на 2014-2017 годы
 (далее по тексту Программа)



	Основания разработки Программы
	Экологическая доктрина Российской Федерации, одобренная распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 1225-р;

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 537;

Основные положения региональной политики в Российской Федерации, одобренные постановлением Правительства РФ от 23 марта 1996 года № 327;

Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 года № 1235-р;

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ,

Закон Ивановской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области» от 18.07.2006 г. № 75-ОЗ



	Заказчик Программы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Разработчики Программы
	Отдел строительства, архитектуры, газификации и экологии администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели и задачи Программы
	Целью Программы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий
Задачи Программы:

-   улучшение экологической обстановки,

-   обеспечение экологической безопасности, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого муниципального района Ивановской области.

	Перечень основных мероприятий
	Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по улучшению экологического состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района;

- мероприятия по развитию систем водоотведения г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района;

- мероприятия по развитию систем ливневой канализации г. Юрьевец;

- мероприятия по очистке и предотвращению загрязнения водных объектов Юрьевецкого района;

- мероприятия по развитию системы сбора, транспортировки и утилизации (захоронение) твердых бытовых отходов г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района.

- мероприятия в сфере обращения с биологическими отходами на территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района;

- мероприятия по озеленению территории поселений Юрьевецкого района;

- мероприятия по улучшению состояния особо охраняемых природных территорий местного значения и регионального значений;

- мероприятия по повышению уровня экологической культуры и образования населения;

- организационные мероприятия.



	Исполнители Программы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, Администрация Юрьевецкого городского поселения, Администрации муниципальных образований сельских поселений, организации и предприятия Юрьевецкого района, подрядные организации на основе договорных отношений.



	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации Программы 2014-2017 годы

	Перечень подпрограмм
	Подпрограмма «Улучшение состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы;

Подпрограмма «Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы;

Подпрограмма «Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы;
Подпрограмма «Развитие сферы обращения с биологическими отходами на территории  г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы;
Подпрограмма «Развитие системы озеленения территории поселений Юрьевецкого муниципального района» на 2014-2017 годы;
Подпрограмма  «Организация системы непрерывного экологического образования, повышения экологической культуры населения» на 2014-2017 годы.


	Объемы и источники финансирования
	Общий объем средств, необходимых на реализацию программы, составляет   1 394 670 000,0 рублей, в том числе:

Подпрограмма «Улучшение состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы – 25 000 000,0 рублей;

Подпрограмма «Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы – 738 325 000,0 рублей;
Подпрограмма «Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы – 625 125 000,0 рублей;
Подпрограмма «Развитие сферы обращения с биологическими отходами на территории  г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы - 2 250 000,0 рублей;

Подпрограмма «Развитие системы озеленения территории поселений Юрьевецкого муниципального района» на 2014-2017 годы -2 000 000,0 рублей;
Подпрограмма  «Организация системы непрерывного экологического образования, повышения экологической культуры населения» на 2014-2017 годы - 1 970 000,0 рублей.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	1.Экологическое оздоровление  среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

3. Пропаганда экологических знаний, формирование экологической культуры, воспитание гражданской ответственности за состояние окружающей среды

	Система организации контроля над исполнением Программы
	Контроль над реализацией Программы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля над реализацией Программы.




Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование направлений ее решения программно-целевыми методами

Юрьевецкий район расположен на северо-востоке Ивановской области, на правом берегу реки Волга, граничит с Кинешемским, Лухским и Пучежским районами, а также с Нижегородской и Костромской областями. Административным центром района является город Юрьевец, который основан в XIII веке владимирским князем Юрием Всеволодовичем при слиянии рек Волги, Унжи и Нёмды как крепость, имеющая важное стратегическое значение. 

Юрьевецкий район Ивановской области входит в число наиболее благоприятных в экологическом отношении регионов России. Но связано это в большей степени с отсутствием развитой промышленной и транспортной инфраструктуры. Дальнейшее планирование развития и экономического роста указанных сфер (и не только) района должно предусматривать тесную взаимосвязь с природоохранными мероприятиями и улучшением качества окружающей среды. 

Поскольку Юрьевецкий муниципальный район обладает богатейшими рекреационными возможностями, к которым относятся водные, лесные ресурсы, ландшафты и целебные источники, одним из приоритетных направлений развития Юрьевецкого муниципального района является восстановление и сохранение экологического равновесия и хозяйственной деятельности. Критерием оценки экологического равновесия является способность территории выдержать совокупную нагрузку существующих и вновь привнесенных отраслей, а также, урбанизации без ущерба для развития социально-экономических и социально-экологических процессов.

В связи с отсутствием на территории Юрьевецкого муниципального района комплексной системы охраны окружающей среды всё же возрастающие рекреационная и антропогенная нагрузки на природный комплекс и население, делают экологическую обстановку в районе весьма напряженной.

Поэтому основными задачами в области планирования развития Юрьевецкого муниципального района в целях охраны окружающей среды должны быть:

1. закрепление системы природоохранных мероприятий, обеспечивающих ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, охрану и рациональное использование природных ресурсов;

2. сохранение и улучшение качества окружающей среды территорий района;

3. локализацию мероприятий по инженерной подготовке и защите территорий, выбор мест размещения и взаимного "сосуществования" различного вида объектов в их гармоничном сочетании с природными ландшафтами и экологическими системами;

4. пространственный базис экологической системы, способствующий рациональному перераспределению антропогенных нагрузок;

5. развитие особо охраняемых природных территорий.

Актуальность проблемы рационального использования природно-ресурсного потенциала и сохранения окружающей природной среды Юрьевецкого муниципального района, как единого комплекса, обеспечивающего потребности экономики района и жизнедеятельности населения, продиктована состоянием ее ресурсов, а также состоянием экологической обстановки на территории района.


Основными экологическими проблемами на территории Юрьевецкого муниципального района являются:

- состояние деятельности в области обращения с отходами производства и потребления, в том числе токсичными; 

- ухудшение качества поверхностных и подземных вод;

-  деградация естественных особо-охраняемых природных территорий;

- загрязнение почв, сокращение видового состава флоры и фауны;    

- невыполнение природоохранных требований природопользователями района;

- увеличение вредного влияния загрязнения окружающей среды на состояние здоровья населения;

- низкий уровень экологической культуры и грамотности населения.

Наиболее острой проблемой, способствующей ухудшению качества окружающей среды и нарастанию экологической напряженности, является загрязнение отходами производства и потребления.

Существующая система сбора твердых бытовых отходов (далее – ТБО) позволяет удалять из мест образования только 50 % образующихся отходов, что в свою очередь приводит не только к загрязнению территорий и возможности несанкционированного размещения ТБО, но и к значительным экономическим потерям. 

  Важным условием, способствующим улучшению экологической обстановки в районе, является повышение экологической культуры населения, образовательного уровня, профессиональных навыков и знаний в области экологии. Низкий уровень экологического сознания и экологической культуры населения страны отнесен Экологической доктриной Российской Федерации к числу основных факторов деградации природной среды Российской Федерации. Эта проблема требует включения в программу мероприятий по повышению экологической культуры,  экологическому образованию и просвещению.

 Общим недостатком развития природно-ресурсного комплекса района  является несовершенство экономических механизмов и законодательной базы, отсутствие денежных средств в районном бюджете.
        Рост промышленного производства в Юрьевецком районе может обострить экологическую обстановку, а также увеличить вероятность возникновения техногенных аварий с негативными экологическими последствиями. В этих условиях необходим комплексный системный подход при разработке правовых, экономических, организационных и иных условий рационального природопользования и охраны окружающей природной среды. Возникает необходимость принятия соответствующих мер, обеспечивающих подготовку природно-ресурсной базы района для удовлетворения будущего роста потребностей экономики, сохранение и воспроизводство ресурсного потенциала, снижение антропогенной нагрузки на природные комплексы. 


На решение указанных проблем должна  быть направлена муниципальная  комплексная целевая программа по охране окружающей среды Юрьевецкого муниципального района в едином комплексе с региональной Концепцией охраны окружающей среды Ивановской области на период до 2020 г., утверждённой распоряжением правительства Ивановской области № 218-рп от 01.08.2012 г., а также долгосрочной инвестиционной программой ивановской области на 2012-2020 годы «Обращение с твёрдыми бытовыми и промышленными отходами», утверждённой постановлением правительства Ивановской области  от 27.01.2012 г. № 16-п.


 Мероприятия Программы находят свое место в социально-экономическом развитии области, основных направлениях её бюджетной и налоговой политики. 


Программа призвана обеспечить комплексный подход к созданию благоприятных условий по обеспечению конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду.

Значимость  Программы в ее экологической эффективности и социальной направленности.

Программа решает наиболее важные вопросы, направленные на создание благоприятных условий проживания населения, снижение риска заболеваний, обусловленных воздействием фактора загрязнения окружающей среды, сохранение генетического фонда и возможности для  здоровой и комфортной жизни будущих поколений. 

Экологическая эффективность Программы выражается в снижении объемов выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, прекращении сброса в водные объекты загрязненных сточных вод, уменьшении сброса загрязняющих веществ,  стабилизации объема забора свежей воды на достигнутом уровне,  создании  системы регулирования обращения с отходами производства и потребления на государственном и муниципальных уровнях, обеспечении переработки  и безопасного хранения токсичных промышленных отходов, развитии существующих и создании новых особо охраняемых природных территорий.

Все это обеспечивается  за счет проведения  многочисленных  природоохранных мероприятий.

          Реализация программы позволит оптимизировать расходование бюджетных средств, сосредоточить материальные, финансовые и кадровые ресурсы на приоритетных, наиболее значимых направлениях развития природно-ресурсного потенциала Юрьевецкого муниципального района, стабилизировать и улучшить экологическую обстановку в районе.

        В существующих условиях хозяйственной деятельности, связанной с   ограничением  финансовых  средств,  улучшение  качества  окружающей    среды возможно при:    

   - строгом соблюдении обоснованных экологических ограничений на   хозяйственную деятельность;

       -   обеспечении надежной и эффективной работы очистных сооружений;

       - внедрении ресурсосберегающих и энергосберегающих технологий и    максимальном использовании отходов;

       - контроле за состоянием окружающей среды и ее мониторинге;

       - повышении уровня экологической образованности;

Раздел 2. Цели и задачи Программы

Целью Программы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

 Задачи Программы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.
Раздел 3. Сроки (этапы) реализации Программы

Программа предусматривает комплекс мероприятий, которые предполагается выполнить в течение  2014-2017 годов.

Раздел 4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий направлена на реализацию поставленных в Программе целей и задач. 

Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по улучшению экологического состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района;

- мероприятия по развитию систем водоотведения г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района;

- мероприятия по развитию систем ливневой канализации г. Юрьевец;

- мероприятия по очистке и предотвращению загрязнения водных объектов Юрьевецкого района;

- мероприятия по развитию системы сбора, транспортировки и утилизации (захоронение) твердых бытовых отходов г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района.

- мероприятия в сфере обращения с биологическими отходами на территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района;

- мероприятия по озеленению территории поселений Юрьевецкого района;

- мероприятия по улучшению состояния особо охраняемых природных территорий местного значения и регионального значений;

- мероприятия по повышению уровня экологической культуры и образования населения;

- организационные мероприятия.

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет следующих источников:

- федеральный, областной бюджеты и бюджеты городского и сельских поселений в рамках адресных инвестиционных и целевых программ;

- средства банков, кредитных организаций, юридических и физических лиц, инвесторов.

Общий объем средств, необходимых на реализацию программы, составляет   1 394 670 000,0 рублей, в том числе:

Подпрограмма «Улучшение состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы – 25 000 000,0 рублей;

Подпрограмма «Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы – 738 325 000,0 рублей;
Подпрограмма «Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы – 625 125 000,0 рублей;
Подпрограмма «Развитие сферы обращения с биологическими отходами на территории  г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы - 2 250 000,0 рублей;

Подпрограмма «Развитие системы озеленения территории поселений Юрьевецкого муниципального района» на 2014-2017 годы -2 000 000,0 рублей;
Подпрограмма  «Организация системы непрерывного экологического образования, повышения экологической культуры населения» на 2014-2017 годы - 1 970 000,0 рублей.

Раздел 6. Механизм управления реализацией Программы

Механизм выполнения поставленных в Программе задач основывается на указанных выше целевых установках и представляет собой реализацию определенного перечня мероприятий.

Заказчиком-координатором Программы является администрация Юрьевецкого муниципального района. Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд осуществляется на основании Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Заказчик Программы в процессе реализации программных мероприятий:

- осуществляет координацию деятельности исполнителей программных мероприятий по их выполнению, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы;

- с учетом выделенных на реализацию в текущем году финансовых средств уточняет целевые индикаторы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы;

- разрабатывает дополнительные меры по привлечению средств из внебюджетных источников;

- при необходимости в установленном порядке вносит предложения о продлении срока реализации Программы или ее досрочном прекращении;

 - несет ответственность за подготовку и реализацию Программы в целом.
 Реализация Программы осуществляется администрацией Юрьевецкого муниципального района, администрацией Юрьевецкого городского поселения Юрьевецкого муниципального района, администрациями сельских поселений Юрьевецкого муниципального района, организациями и предприятиями Юрьевецкого района, проектными, строительно-монтажными и иными подрядными организациями, привлекаемыми на договорной основе к выполнению работ при реализации программных мероприятий.

Раздел 7. Контроль реализации программных мероприятий и Программы в целом.

Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля за реализацией Программы. 

Раздел 8. Ожидаемые результаты реализации Программы

К основным ожидаемым результатам реализации Программы относятся:

1. Экологическое оздоровление окружающей среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого муниципального района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

3. Пропаганда экологических знаний, формирование экологической культуры, воспитание гражданской ответственности за состояние окружающей среды.

Приложение №1

К Программе
Подпрограмма
«Улучшение состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

Администратор: Отдел архитектуры, 

строительства, газификации и экологии  
ПАСПОРТ 

подпрограммы «Улучшение состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

	Наименование подпрограммы
	«Улучшение состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы (далее по тексту Подпрограмма)

	Основания разработки Подпрограммы
	Экологическая доктрина Российской Федерации, одобренная распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 1225-р;

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 537;

Основные положения региональной политики в Российской Федерации, одобренные постановлением Правительства РФ от 23 марта 1996 года № 327;

Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 года № 1235-р;

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ,

Закон Ивановской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области» от 18.07.20

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Разработчики Подпрограммы
	Отдел строительства, архитектуры, газификации и экологии администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Целью Программы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий
Задачи Программы:

-   улучшение экологической обстановки,

-   обеспечение экологической безопасности, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого муниципального района Ивановской области.

	Перечень основных мероприятий
	- мероприятия по улучшению экологического состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района;

	Исполнители Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, Администрация Юрьевецкого городского поселения, организации и предприятия Юрьевецкого района, подрядные организации на основе договорных отношений.



	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Срок реализации Подпрограммы 2014-2017 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем средств, необходимых на реализацию программы, составляет   25 000 000,0 рублей. 


	Ожидаемые конечные результаты Подпрограммы
	1.Экологическое оздоровление  среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

	Система организации контроля над исполнением Подпрограммы
	Контроль над реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля над реализацией Подпрограммы.




Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование направлений ее решения программными методами

Не смотря на низкий уровень развития промышленной и транспортной инфраструктуры на территории Юрьевецкого муниципального района степень загрязнения атмосферы в целом за последние годы увеличилась. Это в первую очередь связано с трансграничным переносом загрязняющих веществ. 

Автомобильный транспорт остаётся одним из самых неблагоприятных экологических факторов в проблеме охраны здоровья и природной среды в районе, и определяет значительную угрозу здоровью населения, а также обусловливает ускорение деградации природной среды. Около 90% автотранспортных средств находится в собственности частных владельцев.

Загрязнителями атмосферного воздуха ежегодно выбрасывается порядка 200 наименований разнообразных загрязняющих веществ. Наиболее распространенные из которых являются: оксид углерода, диоксид серы, диоксид азота, твердые вещества. Кроме того, автотранспорт является основным источником шума и способствует тепловому загрязнению среды. Возможное решение проблемы - выполнение прогнозного комплексного анализа воздействия автотранспорта для создания программ по проведению необходимых природоохранных мероприятий с учетом постоянного роста количества личного автотранспорта и развитием транспортной сети. Для уменьшения выбросов в атмосферный воздух от передвижных источников, многие организации транспорта планируют перевод автобусов и других автотранспортных средств на газовое оборудование, а также покупку более экологичного транспорта, отвечающего европейским стандартам.

Крупные предприятия – не менее опасные загрязнители атмосферы - сосредоточены в городах соседних районов: Кинешемского, Пучежского, Костромского.

Контроль по качеству атмосферного воздуха в Юрьевецком районе не проводился.

Очень важным шагом для улучшения экологического состояния атмосферного воздуха является газификация Юрьевецкого муниципального района, и последующее строительство блочно-модульных газовых котельных на территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района. В настоящее время на территории г. Юрьевец находится 14 централизованных угольных котельных и 3 мазутных, а также 6 стационарных угольных. На территории Юрьевецкого района находится 27 стационарных угольных котельных. Переход от мазутных и угольных к газовым котельным позволит значительно уменьшить выбросы в атмосферный воздух оксидов углерода и азота, снизить сбросы воды от постоянной продувки котлов, будет задействована современная водоподготовка и водоочистка. При применении современного котельного оборудования коэффициент полезного действия должен быть 92%, удельный расход условного топлива на выработку тепловой энергии 156 кг.у.т./Гкал. 

Проблема отсутствия природного газа в Юрьевецком муниципальном районе стоит очень давно. Для реализации первого этапа газификации Юрьевецкого муниципального района было определено несколько направлений:

- выделение субсидий из областного бюджета для исполнения «Технического обоснования» присоединения Юрьевецкого муниципального района к магистрали высокого давления газопровода г. Пучеж;

- подготовка полной информации о социально-экономическом состоянии района на сегодняшний день и прогноз развития Юрьевецкого муниципального района с учетом газификации;

- планы модернизации и оптимизации теплоснабжения г. Юрьевца и сельских поселений.

Помимо этого, постановлением Правительства Ивановской области от 28.12.2011 г. № 513-п (с изм. от 09.08.2012 г.) «О распределении субсидий в 2012 г. – 2014 г. бюджетам муниципальных образований в рамках реализации мероприятий долгосрочной целевой программы ивановской области по выравниванию обеспеченности населения Ивановской области объектами социальной и инженерной инфраструктуры на 2009-2014 годы» предусмотрено выделение денежных средств в размере 5,0 млн. руб. на разработку схемы газификации г. Юрьевец, 20,0 млн. руб. на разработку проектной документации на строительство уличных распределительных газопроводов по г. Юрьевец в 2013 г. администрации Юрьевецкого городского поселения.

 Раздел 2. Цели и задачи Подпрограммы

Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

 Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.
Раздел 3. Сроки (этапы) реализации Подпрограммы

Подпрограмма предусматривает комплекс мероприятий, которые предполагается выполнить в течение  2014-2017 годов.

Раздел 4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий направлена на реализацию поставленных в Подпрограмме целей и задач - мероприятия по улучшению экологического состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района.
Раздел 5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет следующих источников:

- федеральный, областной бюджеты и бюджеты городского поселения в рамках адресных инвестиционных программ.
Общий объем средств, необходимых на реализацию Программы составляет   – 25 000 000,0 рублей;

Раздел 6. Механизм управления реализацией Подпрограммы

Механизм выполнения поставленных в Подпрограмме задач основывается на указанных выше целевых установках и представляет собой реализацию определенного перечня мероприятий.

Заказчиком-координатором Подпрограммы является администрация Юрьевецкого муниципального района. Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд осуществляется на основании Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Заказчик Программы в процессе реализации программных мероприятий:

- осуществляет координацию деятельности исполнителей программных мероприятий по их выполнению, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Подпрограммы;

- с учетом выделенных на реализацию в текущем году финансовых средств уточняет целевые индикаторы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы;

- разрабатывает дополнительные меры по привлечению средств из внебюджетных источников;

- при необходимости в установленном порядке вносит предложения о продлении срока реализации Подпрограммы или ее досрочном прекращении;

 - несет ответственность за подготовку и реализацию Подпрограммы в целом.
 Реализация Подпрограммы осуществляется администрацией Юрьевецкого муниципального района, администрацией Юрьевецкого городского поселения Юрьевецкого муниципального района, администрациями сельских поселений Юрьевецкого муниципального района, организациями и предприятиями Юрьевецкого района, проектными, строительно-монтажными и иными подрядными организациями, привлекаемыми на договорной основе к выполнению работ при реализации программных мероприятий.

Раздел 7. Контроль реализации программных мероприятий и Подпрограммы в целом.

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля за реализацией Подпрограммы. 

Раздел 8. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы

К основным ожидаемым результатам реализации Подпрограммы относятся:

1. Экологическое оздоровление окружающей среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого муниципального района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

Приложение №1к
Подпрограмме
ПЕРЕЧЕНЬ

Мероприятий Подпрограммы
«Улучшение состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Необходимый объем финансирования в 2014-2017годах (рублей)
	Организации,

предприятия,

ответственные за реализацию
	Ожидаемый результат, эффект

	I. Мероприятия по улучшению экологического состояния атмосферного воздуха на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района

	1
	Мероприятия по газификации Юрьевецкого муниципального района
	25 000 000,0
	
	Уменьшение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух по завершению всех работ

	
	1.1. Подготовка полной информации о социально-экономическом состоянии района и прогноза развития района с учётом газификации, в рамках разработки Плана газификации Юрьевецкого района
	- 
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	- « -

	
	1.2. Разработка схемы газификации г. Юрьевец
	5 000 000,0
	Администрация Юрьевецкого городского поселения, Департамент строительства и архитектуры Ивановской области
	- « -

	
	1.3. Разработка проектной документации на строительство уличных распределительных  газопроводов по г. Юрьевец
	20 000 000,0
	- « -
	- « -

	                     ИТОГО 
	25 000 000,0
	
	


Приложение № 2
К Программе
Подпрограмма
«Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

Администратор: Отдел архитектуры, 

строительства, газификации и экологии  
ПАСПОРТ 

подпрограммы «Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы
	Наименование подпрограммы
	«Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы (далее по тексту Подпрограмма)

	Основания разработки Подпрограммы
	Экологическая доктрина Российской Федерации, одобренная распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 1225-р;

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 537;

Основные положения региональной политики в Российской Федерации, одобренные постановлением Правительства РФ от 23 марта 1996 года № 327;

Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 года № 1235-р;

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ,

Закон Ивановской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области» от 18.07.2006 г. № 75-ОЗ

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Разработчики Подпрограммы
	Отдел строительства, архитектуры, газификации и экологии администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий
Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки,

-   обеспечение экологической безопасности, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого муниципального района Ивановской области.

	Перечень основных мероприятий
	Система программных мероприятий предусматривает следующие мероприятия:

- мероприятия по развитию систем водоотведения г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района;

- мероприятия по развитию систем ливневой канализации г. Юрьевец;

- мероприятия по очистке и предотвращению загрязнения водных объектов Юрьевецкого района.

	Исполнители Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, Администрация Юрьевецкого городского поселения, Администрации муниципальных образований сельских поселений, организации и предприятия Юрьевецкого района, подрядные организации на основе договорных отношений.



	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Срок реализации Подпрограммы 2014-2017 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем средств, необходимых на реализацию подпрограммы, составляет   738 325 000,0 рублей, в том числе:

Подраздел 1.2.1. О состоянии систем  водоотведения г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района – 625 125 000,0 рублей;

Подраздел 1.2.2. О состоянии системы  ливневой канализации г. Юрьевец – 112 500 000,0 рублей;

Подраздел 1.2.3. О состоянии и размещении затопленных и полузатопленных плавсредств в реках боковой приточности р. Волга на территории Юрьевецкого муниципального района – 700 000,0 рублей.

	Ожидаемые конечные результаты Подпрограммы
	1.Экологическое оздоровление  среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

3. Пропаганда экологических знаний, формирование экологической культуры, воспитание гражданской ответственности за состояние окружающей среды

	Система организации контроля над исполнением Подпрограммы
	Контроль над реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля над реализацией Подпрограммы.




Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование направлений ее решения программными методами

1.1. О состоянии систем  водоотведения г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района


Обеспечение населения качественными услугами по водоотведению является одной из проблем коммунального комплекса. Система водоотведения на территории Юрьевецкого муниципального района находится на довольно низком уровне. Об этом говорит и небольшой процент заканализованности, и высокая степень износа действующих канализационных сетей. Существующие выгребные ямы сильно загрязняют почвы и подземные воды, поскольку давно выработали свои эксплуатационные сроки, и нуждаются в капитальном ремонте.

Город Юрьевец


В настоящее время единой системы канализации в городе нет. Всего в городе 5 канализационных насосных станций, осуществляющих отвод сточных вод от многоэтажной застройки, больницы и других канализованных объектов. Обеспеченность жилищного фонда канализацией – 30 %. Основное же население города пользуется выгребными ямами. 

Сети и сооружения канализации города имеют высокую степень износа, техническое состояние и оснащение оборудованием не отвечают требованиям надежного обеспечения коммунальными услугами. Протяженность городских сетей хозяйственно-бытовой канализации составляет 7 км.  

Значительная часть сетей водоотведения  и КНС находится в эксплуатации более 40 лет, при нормативном сроке- 25 лет, т.е. имеет 100% физический износ. Такая степень износа требует значительных затрат на поддержание сетей в рабочем состоянии.


Существующие очистные сооружения в г. Юрьевец ещё 20 лет назад выработали свои эксплуатационные сроки. На данный момент от них остались лишь иловые карты, представляющие собой по-сути, естественную биологическую очистку. При численности городского населения 11 092 человека этого не достаточно для очистки сбрасываемых сточных вод. Иными словами, каждый день происходит загрязнение поверхностных вод веществами, концентрация которых в 2 раза превышает допустимую для них ПДКрх. Ежедневный экологический ущерб водным ресурсам составляет в денежном эквиваленте порядка 50 тыс. руб. Учитывая и то, Юрьевецкий муниципальный район обозначен одним из самых перспективных для развития деревообрабатывающей, пищевой промышленности, развития туристического направления Ивановской области, строительство новых очистных сооружений будет являться неотъемлемым этапом при реализации этой деятельности. Новые очистные сооружения необходимы как для сохранения биологических видов растений и животных, здоровья населения,  так и для развития качественной экономической составляющей района, потому что функционирование экономических стратегий в совокупности с мерами по охране окружающей среды – обязательное условие рынка, делающее его представителя конкурентоспособным. 

В 2009 г. администрация Юрьевецкого городского поселения совместно с организацией ООО «Полипроект» начала разработку проектной документации «Реконструкция очистных канализационных сооружений в г. Юрьевце». В настоящее время для завершения данных работ по проекту необходимо получить положительное заключение государственной экспертизы. 

В настоящее время администрацией Юрьевецкого городского поселения совместно с ООО «Градостроительная мастерская» разработан Генеральный план г. Юрьевец, предусматривающий:

1. строительство очистных сооружений КОС № 1 (направляются стоки с нижней террасы – ул. Советская, Ленина, а также с пр. Мира и ул. Чернышевского), КОС № 2 (направляются хоз.-бытовые сточные воды от существующей и проектируемой застройки расположенной по ул. 40 лет ВЛКСМ, Промышленной, 25-е Октября, Механизаторов, Санаторной), КОС № 3 (направляются хоз.-бытовые сточные воды от существующей и проектируемой застройки района Глазовой горы);

2. строительство локальных очистных сооружений – 3 шт.;

3. строительство КНС – 20 шт.;

4. строительство сетей канализации – 64,0 км, в т.ч. напорных – 13,0 км.

Развитие городских канализационных сетей предложено с учетом существующих. Проектируемые сети подключаются к существующим самотечным сетям и канализационным насосным станциям (КНС).

Кроме четырех сохраняемых КНС, для перекачки стоков, предусматривается строительство еще 20 новых КНС. Для сохраняемых КНС №№ 1,2,3 и 5 предусматривается капитальный ремонт с заменой устаревшего насосного оборудования, системы автоматики и ремонтом зданий.

Участки существующих канализационных сетей, имеющих большой процент износа подлежат перекладке, протяженностью ~ 6 км.

Общая протяженность проектируемых канализационных сетей составит 64,0 км, в том числе самотечных – 50,0 км, напорных– 13,0 км, самотечных очищенных стоков - 1,0 км.

Реализация данных мероприятий позволит  нормализовать режим водоотведения жилых домов и объектов соцкультбыта, снизить затраты на  содержание сетей и оборудования в  рабочем состоянии, соблюдать санитарно-эпидемиологические требования по водоотведению, создать условия для рентабельной работы предприятий.

Юрьевецкий район


Протяженность канализационных сетей в сельской местности около 4,6 км, сети имеют износ 90%, КНС- отсутствуют.

По Михайловскому сельскому поселению необходимо выполнить:

д. Михайлово: 1. Разработка ПСД и восстановление очистных сооружений


2. Ремонт и чистка колодцев на трассе длиной 1,4 км

д. Ваньково:     1. Ремонт и чистка колодцев на трассе длиной 1,2 км


2. Разработка ПСД и обустройство бассейна канализирования.

По Соболевскому сельскому поселению необходимо выполнить

В с. Соболево необходим капитальный ремонт канализационной системы в следующем объёме:

1. ул. Полевая-2

- ремонт смотровых колодцев у д. №1,3,5. Устройство общего отстойника накопительного типа в соответствии с требованиями Роспотребнадзора;

- замена трубопровода длиной 300 м;

- ремонт смотровых колодцев у д. №6, устройство общего отстойника накопительного типа в соответствии с требованиями Роспотребнадзора;

- устройство нового промежуточного смотрового колодца у д. №8, замена трубопровода длиной 70 м.

2. ул. Молодёжная

- замена крышки общего промежуточного отстойника у д. №14, замена трубопровода длиной 1000 м, диаметром 300 мм;

- ремонт смотрового колодца у д. №8;

- ремонт общего промежуточного колодца у д. №1 (котельная);

- устройство нового трубопровода длиной 500 м, диаметром 300 мм и очистных сооружений севернее д. №4;

- устройство отстойника накопительного типа у д. №5 (школа) в соответствии с требованиями Роспотребнадзора.

3. ул. Советская

- устройство двух новых смотровых колодцев у д. № 1;

- устройство нового трубопровода длиной 200 м, диаметром 300 мм к д. №10 на ул. Молодёжная (с целью подключения д. №1 к центральной канализационной системе);

- устройство нового промежуточного колодца на пересечении новой линии с уже существующей.

4. ул. Полевая-3

- ремонт смотрового колодца у д. №3;

- ремонт крышки смотрового колодца у д. №7;

- устройство нового трубопровода длиной 500 м от д. №1 (дом культуры) до промежуточного колодца от д. №1 на ул. Советская, диаметром 300 мм, с целью включения линии в общую канализационную систему, минуя канализационную систему школы.

1.2. О состоянии системы  ливневой канализации г. Юрьевец

Атмосферные воды отводятся открытой дождевой сетью, состоящей из уличных лотков, кюветов, канав, быстротоков и закрытых водостоков. Закрытый придамбовый водосток выполнен из железобетонных труб Д=500 мм.

Построенный для защиты территории города от подтопления грунтовыми водами придамбовый дренаж длиной 3,0 км, а также дренаж Д=500 мм по ул. Советской, ул. Каховского, ул. Интернациональной со сбросом воды в реку Волгу с помощью насосных станций перекачки поверхностных и дренажных вод находится в крайне изношенном и разрушенном состоянии. Обслуживанием данной системы никто не занимается.

Поверхностные стоки направляются в систему инженерной защиты города и насосными станциями перекачиваются в р. Волгу неочищенными.  

Существуют также водоотводные канавы глубиной 1,0 м и более в районе ул. Подгорной, ул. Ленина и др., которые требуют очистки и укрепления откосов бетонными плитами.


Отсутствие развитой системы ливневой канализации вызывает подтопление центральной части города, и разрушение фундаментов зданий и полотна дорог.


В настоящее время администрацией Юрьевецкого городского поселения совместно с ООО «Градостроительная мастерская» разработан Генеральный план г. Юрьевец, в котором предусмотрена схемы развития ливневой канализации г. Юрьевец :

1. «реконструкция сети ливневой канализации – 2,3 км;

2. строительство закрытой сети ливневой канализации – 8,1 км, в т.ч. напорной – 0,6 км;

3. строительство локальных очистных сооружений – 13 шт.;

4. строительство насосных станций – 4 шт.

Схема водостоков подразумевает сохранение существующих сетей и выпусков в р. Волгу. Трассировку открытых водостоков и закрытых сетей планируется выполнить с учётом рельефа местности и возможных мест выпуска. Всего предусмотрено 17 выпусков с общим расходом 4,48 м3/сек, из которых 3 – сохраняемых (№ 1,2,3), 14 – проектируемых. Сохраняемые насосные станции № 1,2, на выпусках дренажных и ливневых вод с водосборных бассейнов № 1 и 2 в р. Волгу необходимо реконструировать с заменой насосного оборудования, приёмных воронок, трубопроводов, арматуры и системы автоматики, а также очисткой от ила и песка приёмных резервуаров с ремонтом стен. Очистка приёмных резервуаров должна производится регулярно по мере накопления осадка, т.к. резервуары насосных станций  № 1,2 работают как отстойники поверхностных вод перед выпуском их в р. Волгу. Дополнительных очистных сооружений на выпусках поверхностных вод № 1 и 2 не предусматривается в связи со сложными гидрогеологическими условиями, подтоплением территории и стесненностью застройки».

Таким образом, для создания эффективной системы ливневой канализации г. Юрьевец необходимо:

1. До момента реализации мероприятий Генерального плана г. Юрьевец очистить существующие водоотводные канавы, дождеприёмные колодцы и иные элементы существующей ливневой канализации, а также поддерживать их в состоянии функционирования;

2. Реализовать мероприятия по реконструкции, строительству сети ливневой канализации, строительству ЛОС и насосных станций, согласно схемы развития ливневой канализации г. Юрьевец, предусмотренной Генеральным планом г. Юрьевец.

1.3. О состоянии и размещении затопленных и полузатопленных плавсредств в реках боковой приточности р. Волга на территории Юрьевецкого муниципального района.

На территории Ёлнатского сельского поселения Юрьевецкого муниципального района в месте впадения р. Ёлнать в р. Волгу у п. Затон (по правому берегу относительно течения реки) в полузатопленном состоянии рядом с берегом  находится нижняя часть нефтеналивной баржи с остатками отходов нефтепродуктов. Данная баржа являлась собственностью ОАО «Кинешемский речной порт», но с 80-х годов при преобразовании организации, а в дальнейшем – при её ликвидации – документация, подтверждающая факт собственности, была утеряна. В 2003 г. в виду угрозы разлива нефтепродуктов на водном пространстве из-за пробоин в корпусе баржи, содержащей свыше 60 т. нефтепродуктов, в т.ч., отходы ГСМ, силами спецгруппы областного поисково-спасательного отряда были организованы работы по утилизации указанной баржи. Отходы нефтепродуктов были сожжены, верх корпуса баржи (незатопленный) был разрезан и разобран. Затраты на технику составили 100 тыс. руб. Но, к сожалению, работы так и не были завершены. Нижняя затопленная часть баржи с отходами осталась в р. Ёлнать. Примерная площадь образовавшегося «искусственного» резервуара составляет 15*30 = 450 м2, глубиной до 1,5 м. Обваловка баржи, в виду её местонахождения у берега в р. Ёлнать, не возможна, в результате чего имеются условия для попадания нефтепродуктов в р. Ёлнать.

Нужно отметить, что вследствие природных и погодных условий, происшествия большого промежутка времени, отходы смешались с песчаным грунтом, мусором и шламом, и обрели консистенцию сильновязкого вещества.

В настоящее время баржа представляет угрозу загрязнения водного объекта отходами нефтепродуктов, а также сама является отходом – выведенной из эксплуатации частью плавучего средства, загрязняющим водную акваторию. В виду дефицитности бюджетов, ни администрация Ёлнатского сельского поселения, ни администрация Юрьевецкого муниципального района, не имеют финансовых средств для решения данной проблемы. Поэтому, единственным выходом из сложившейся ситуации будет обращение администрации Юрьевецкого муниципального района в Правительство Ивановской области с просьбой о выделении денежных средств для организации мероприятий по ликвидации остатков частей баржи с нефтепродуктами из бассейна р. Ёлнать.

Раздел 2. Цели и задачи Подпрограммы

Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

 Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.
Раздел 3. Сроки (этапы) реализации Подпрограммы

Подпрограмма предусматривает комплекс мероприятий, которые предполагается выполнить в течение  2014-2017 годов.

Раздел 4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий направлена на реализацию поставленных в Подпрограмме целей и задач. 

Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по развитию систем водоотведения г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района;

- мероприятия по развитию систем ливневой канализации г. Юрьевец;

- мероприятия по очистке и предотвращению загрязнения водных объектов Юрьевецкого района;

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет следующих источников:

- федеральный, областной бюджеты и бюджеты городского и сельских поселений в рамках адресных инвестиционных и целевых программ;

- средства банков, кредитных организаций, юридических и физических лиц, инвесторов.

Общий объем средств, необходимых на реализацию Подпрограммы составляет   

738 325 000,0 рублей, в том числе:

Подраздел 1.2.1. О состоянии систем  водоотведения г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района – 625 125 000,0 рублей;

Подраздел 1.2.2. О состоянии системы  ливневой канализации г. Юрьевец – 112 500 000,0 рублей;

Подраздел 1.2.3. О состоянии и размещении затопленных и полузатопленных плавсредств в реках боковой приточности р. Волга на территории Юрьевецкого муниципального района – 700 000,0 рублей.

Раздел 6. Механизм управления реализацией Подпрограммы

Механизм выполнения поставленных в Подпрограмме задач основывается на указанных выше целевых установках и представляет собой реализацию определенного перечня мероприятий.

Заказчиком-координатором Подпрограммы является администрация Юрьевецкого муниципального района. Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд осуществляется на основании Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Заказчик Подпрограммы в процессе реализации программных мероприятий:

- осуществляет координацию деятельности исполнителей программных мероприятий по их выполнению, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Подпрограммы;

- с учетом выделенных на реализацию в текущем году финансовых средств уточняет целевые индикаторы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Подпрограммы;

- разрабатывает дополнительные меры по привлечению средств из внебюджетных источников;

- при необходимости в установленном порядке вносит предложения о продлении срока реализации Подпрограммы или ее досрочном прекращении;

 - несет ответственность за подготовку и реализацию Подпрограммы в целом.
 Реализация Подпрограммы осуществляется администрацией Юрьевецкого муниципального района, администрацией Юрьевецкого городского поселения Юрьевецкого муниципального района, администрациями сельских поселений Юрьевецкого муниципального района, организациями и предприятиями Юрьевецкого района, проектными, строительно-монтажными и иными подрядными организациями, привлекаемыми на договорной основе к выполнению работ при реализации программных мероприятий.

Раздел 7. Контроль реализации программных мероприятий и Подпрограммы в целом.

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля за реализацией Подпрограммы. 

Раздел 8. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы

К основным ожидаемым результатам реализации Подпрограммы относятся:

1. Экологическое оздоровление окружающей среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого муниципального района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

Приложение №1

К Подпрограмме
ПЕРЕЧЕНЬ

Мероприятий Подпрограммы
«Охрана и рациональное использование водных ресурсов на  территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Необходимый объем финансирования в 2014-2017годах (рублей)
	Организации,

предприятия,

ответственные за реализацию
	Ожидаемый результат, эффект

	Мероприятия по охране и рациональному использованию водных ресурсов на территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района 

	I. Мероприятия по предотвращению загрязнения водных объектов хозяйственно-бытовыми сточными водами

	1
	Строительство головных очистных сооружений г. Юрьевец
	162 800 000,0
	Администрация Юрьевецкого городского поселения, администрация Юрьевецкого муниципального района, подрядные организации
	Соблюдение требований природоохранного законодательства, улучшение экологической ситуации, повышение качества услуг

	
	1.1. Межевание земельного участка под строительство очистных сооружений
	1 600 000,0
	- « -
	- « -

	
	1.2. Прохождение Государственной экспертизы проекта «Реконструкция очистных сооружений г. Юрьевец»
	1 200 000,0
	- « -
	- « -

	
	1.3. Строительство очистных сооружений, согласно проекту «Реконструкция очистных сооружений г. Юрьевец»
	160 000 000,0
	- « -
	- « -

	2
	Строительство КОС №2 и КОС №3 (по Генеральному плану г. Юрьевец)
	220 000 000,0 (ориентировочно)
	- « -
	- « -

	3
	Строительство ЛОС – 3 шт. (по Генеральному плану г. Юрьевец)
	40 000 000,0  (ориентировочно)
	- « -
	- « -

	4
	Реконструкция КНС (по Генеральному плану г. Юрьевец)
	112 000 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	Повышение качества услуг, снижение эксплуатационных расходов, выполнение требований действующих технических нормативов

	
	4.1. Капитальный ремонт 4 КНС с заменой устаревшего насосного оборудования, системы автоматики и ремонтом зданий
	12 000 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	4.2. Строительство новых 20 КНС
	100 000 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	5
	Модернизация сетей водоотведения (по Генеральному плану г. Юрьевец)
	322 500 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	5.1. Перекладка канализационных сетей ~ 6 км
	22 500 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	5.2. Прокладка новых канализационных сетей: 50,0 км – самотечных, 13,0 км – напорных, 1,0 км – самотёчных очищен. стоков
	300 000 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	6
	Восстановление очистных сооружений д. Михайлово Михайловского сельского поселения
	13 200 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	6.1. Разработка ПСД 
	1 200 000,0
	- « -
	- « -

	
	6.2. Ремонтно-восстановительные работы очистных сооружений
	12 000 000,0
	- « -
	- « -

	7
	Ремонт и чистка колодцев на канализационной трасе 1,4 км д. Михайлово Михайловского сельского поселения
	30 000,0
	- « -
	- « -

	8
	Ремонт и чистка колодцев на канализационной трасе 1,2 км д. Ваньково Михайловского сельского поселения
	25 000,0
	- « -
	- « -

	9
	Обустройство бассейна канализования  д. Ваньково Михайловского сельского поселения
	1 320 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	9.1. Разработка ПСД
	120 000,0
	- « -
	- « -

	
	9.2. Ремонтно-строительные работы
	1 200 000,0
	- « -
	- « -

	10.
	Капитальный ремонт канализационной системы в с. Соболево
	13 250 000,0
	Администрация Соболевского сельского поселения, подрядные организации
	Повышение качества услуг, снижение эксплуатационных расходов

	
	10.1. ул. Полевая-2
- ремонт смотровых колодцев у д. №1,3,5. Устройство 2-х общих отстойников накопительного типа в соответствии с требованиями Роспотребнадзора;

- замена трубопровода длиной 300 м;

- ремонт смотровых колодцев у д. №6, 

- устройство нового промежуточного смотрового колодца у д. №8, замена трубопровода длиной 70 м
	700 000,0
	- « -
	- « -

	
	10.2. ул. Молодёжная

- замена крышки общего промежуточного отстойника у д. №14, замена трубопровода длиной 1000 м, диаметром 300 мм;

- ремонт смотрового колодца у д. №8;

- ремонт общего промежуточного колодца у д. №1 (котельная);

- устройство нового трубопровода длиной 500 м, диаметром 300 мм и очистных сооружений севернее д. №4;

- устройство отстойника накопительного типа у д. №5 (школа) в соответствии с требованиями Роспотребнадзора.
	12 000 000,0
	- « -
	- « -

	
	10.3. ул. Советская

- устройство двух новых смотровых колодцев у д. № 1;

- устройство нового трубопровода длиной 200 м, диаметром 300 мм к д. №10 на ул. Молодёжная;

- устройство нового промежуточного колодца на пересечении новой линии с уже существующей.
	400 000,0
	- « -
	- « -

	
	10.4. ул. Полевая-3

- ремонт смотрового колодца у д. №3;

- ремонт крышки смотрового колодца у д. №7;

- устройство нового трубопровода длиной 500 м от д. №1 (дом культуры) до промежуточного колодца от д. №1 на ул. Советская, диаметром 300 мм
	150 000,0
	- « -
	- « -

	II. Мероприятия по развитию ливневой канализации г. Юрьевец

	1.
	Очистка существующих водоотводных канав, дождеприёмных колодцев и иных элементов существующей ливневой канализации
	1000 000,0
	Организации, осуществляющие обслуживание ливневой канализации, администрация Юрьевецкого городского поселения
	Улучшение экологической ситуации, потребности промышленного и гражданского строительства

	2.
	Разработка схемы ливневой канализации г. Юрьевец
	1500 000,0
	- « -
	- « -

	3.
	Строительство и реконструкция сетей и сооружений ливневой канализации (по Генеральному плану г. Юрьевец)
	110 000 000,0
	- « -
	- « -

	
	3.1. Реконструкция сети ливневой канализации 2,5 км.
	20 000 000,0
	- « -
	- « -

	
	3.2. Строительство закрытой сети ливневой канализации – 8,1 км
	30 000 000,0
	- « -
	- « -

	
	3.3. Строительство локальных очистных сооружений - 13шт.
	20 000 000,0
	- « -
	- « -

	
	3.4.Строительство насосных станций – 4 шт.
	30 000 000,0
	- « -
	- « -

	
	3.5.Реконструкция 2-х насосных станций на выпусках с заменой насосного оборудования, приёмных воронок, трубопроводов, арматуры, системы автоматики, с механич. очисткой приёмных резервуаров с ремонтом стен
	10 000 000,0
	- « -
	- « -

	III. Мероприятия по очистке и предотвращению загрязнения водных объектов Юрьевецкого района

	1.
	Мероприятия по ликвидации остатков частей баржи с нефтепродуктами из бассейна р. Ёлнать
	700 000,0
	Администрация Ёлнатского сельского поселения, подрядные организации
	Предупреждение возникновения ЧС, улучшение экологической обстановки

	                  ИТОГО 
	738 325 000,0
	
	


Приложение №3
К Программе
Подпрограмма
«Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

Администратор: Отдел архитектуры, 

                                                                    строительства, газификации и экологии  
ПАСПОРТ 

подпрограммы «Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

	Наименование подпрограммы
	«Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы (далее по тексту Подпрограмма)


	Основания разработки Подпрограммы
	Экологическая доктрина Российской Федерации, одобренная распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 1225-р;

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 537;

Основные положения региональной политики в Российской Федерации, одобренные постановлением Правительства РФ от 23 марта 1996 года № 327;

Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 года № 1235-р;

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ,

Закон Ивановской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области» от 18.07.2006 г. № 75-ОЗ



	Заказчик Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Разработчики Подпрограммы
	Отдел строительства, архитектуры, газификации и экологии администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий
Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки,

-   обеспечение экологической безопасности, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого муниципального района Ивановской области.

	Перечень основных мероприятий
	Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по развитию системы сбора, транспортировки и утилизации (захоронение) твердых бытовых отходов г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района.

	Исполнители Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, Администрация Юрьевецкого городского поселения, Администрации муниципальных образований сельских поселений, организации и предприятия Юрьевецкого района, подрядные организации на основе договорных отношений.



	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Срок реализации Подпрограммы 2014-2017 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем средств, необходимых на реализацию программы – 48 980 000,0 рублей;



	Ожидаемые конечные результаты Программы
	1.Экологическое оздоровление  среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

	Система организации контроля над исполнением Подпрограммы
	Контроль над реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля над реализацией Подпрограммы.




Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование направлений ее решения программными методами

В настоящее время основной проблемой Юрьевецкого муниципального района в сфере утилизации (захоронения) ТБО является отсутствие полигона ТБО, отвечающего всем санитарным и законодательным нормам и правилам.

В 1979 г. решением об отводе земли № 204 администрацией Юрьевецкого муниципального района был выделен земельный участок площадью 28600 м2 для размещения ТБО. Участок был передан в собственность МПО ЖКХ Юрьевецкого района и стал, по-сути, существующей и на сегодняшний день несанкционированной свалкой ТБО Юрьевецкого района. Объём накопленных отходов на территории свалки до 2010 г. не оценивался. В мае 2010 г. администрацией Юрьевецкого муниципального района было получено заключение ТЦ «Иваново-Геомониторинг» о геолого-гидрогеологических условиях участка под свалкой ТБО и оценке его остаточной вместимости, согласно которому: «1. Эксплуатируемые в районе свалки для хозяйственно-питьевых целей подземные воды в естественных условиях залегания не имеют гидравлической связи с загрязнёнными грунтовыми водами на участке свалки и характеризуются как надёжно защищённые от возможного загрязнения с поверхности.  Под таким углом зрения местоположение свалки оценивается как благоприятное.

2.  Максимально реально возможное в сложившихся условиях поступление ТБО на свалку г. Юрьевец ожидается не более 10 тыс. м3/год. Соответственно, срок эксплуатации данной свалки при заданных выше условиях составит: 16 лет.

3. В то же время, существующее складирование ТБО производится на неподготовленных  для этого площадках почти без уплотнения и бессистемно. Фактически, нормальная эксплуатация западного участка, выделенного под свалку, при существующей методике складирования ТБО, практически невозможна».

В 2009 г. Ивановская межрайонная природоохранная прокуратура Волжской межрегиональной природоохранной прокуратуры подала иск в Юрьевецкий районный суд Ивановской области об обязании администрации Юрьевецкого муниципального района разработать проект рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец, предоставить его на государственную экологическую экспертизу и провести рекультивацию свалки ТБО в сроки, предусмотренные проектом рекультивации. Юрьевецкий районный суд удовлетворил иск в полном объёме, но трижды предоставлял администрации Юрьевецкого муниципального района отсрочку выполнения решения сроком на 1 год.   

В рамках выполнения выше обозначенного решения Юрьевецкого районного суда Ивановской области от 23 марта 2009 г. администрацией Юрьевецкого муниципального района в феврале 2011 г. был получен проект рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец, выполненный проектной организацией ООО «Ивгипроводхоз». 

На сегодняшний день работы по рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец так и не начаты, в виду отсутствия денежных средств в бюджете района и экспертизы проекта рекультивации. Вывоз ТБО на захоронение по-прежнему осуществляется на обозначенный земельный участок.

Существует ещё один земельный участок, расположенный примерно в 1500 метрах северо-восточнее д. Пелёвино, площадью 57793 м2, и примыкающий с западной стороны к упомянутому выше земельному участку под свалкой ТБО. Этот участок также выделен «для размещения твёрдых бытовых отходов» и в настоящее время свободен от ТБО. 

Оба земельных участка с апреля 2011 г. находятся в аренде у эксплуатирующей их организации ООО «Агро-Траст». Данная организация имеет лицензию на сбор, использование, обезвреживание, транспортировку, размещение отходов I – IV класса опасности, но не имеет лицензии на утилизацию (захоронение) указанных отходов.

Для решения всех указанных проблем необходимо:

1. Эксплуатацию существующей свалки ТБО г. Юрьевец до момента её закрытия и полной рекультивации осуществлять в соответствии с Санитарными правилами СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твёрдых бытовых отходов»;

2. Для реального и эффективного освоения земельного участка, свободного от ТБО и примыкающего с западной стороны к существующей свалке ТБО г. Юрьевец, необходимо построить 50-60 м подъездной дороги от автомагистрали Кинешма – Пучеж до средней части территории и складировать отходы, начиная от удалённых краёв к средней части. При этом территория западного участка перед использованием должна быть спланирована, спроектирована и оборудована в соответствии с Санитарными правилами СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твёрдых бытовых отходов»;

3. Очевидно, что в период подготовки к эксплуатации западного участка складирование ТБО будет осуществляться на прежнем земельном участке под свалкой ТБО г. Юрьевец, а именно в его восточной части, расположенной в нескольких метрах от оживлённой автомагистрали, что не является оптимальным вариантом в экологическом и эстетическом отношении. В связи с этим, к моменту готовности к эксплуатации западного участка необходимо получить положительное заключение государственной экспертизы по проекту рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец, и начать собственно работы по рекультивации.

4. Для контроля за динамикой изменения химического состава грунтовых вод и возможным расширением очага их загрязнения в районе свалки необходимо организовать сеть наблюдательных скважин, располагающихся по периметру свалки на расстоянии до 50 м от неё, в количестве 3-4 скважин, глубиной по 5-6 м каждая. Рекомендуемая частота гидрохимического опробования скважин – не менее 1 раза в год.

Не менее сложная ситуация в сфере сбора и вывоза ТБО с территории Юрьевецкого городского поселения Юрьевецкого муниципального района. В настоящее время в стадии разработки находится схема санитарной очистки г. Юрьевец, разработкой которой занимается администрация Юрьевецкого городского поселения совместно с проектной организацией. Основными проблемами в указанной сфере является: отсутствие наработанной, грамотной нормативно-правовой базы местного уровня, нехватка материальных и денежных средств на организацию мероприятий по обеспечению эффективного сбора и вывоза ТБО, отсутствие конкуренции на данный вид услуг.

1. Основные мероприятия, предлагаемые программой:

2. Разработать, утвердить и привести в исполнение мероприятия Генеральной схемы санитарной очистки г. Юрьевец;

3. Наработать практику заключения договоров на сбор и вывоз ТБО между функционирующей организацией и частным сектором;

4. Проработать муниципальную нормативно-правовую базу в сфере обращения с бытовыми отходами и крупно-габаритным мусором: утвердить нормы накопления отходов для населения в соответствии с действительностью, положение о порядке сбора и вывоза бытовых отходов и мусора с территории поселения и др.;

5. Разработать муниципальную программу по улучшению сферы санитарной очистки территорий г. Юрьевец.

Ещё труднее обстоятельства в сфере сбора и вывоза ТБО с территорий сельских поселений Юрьевецкого муниципального района. На сегодняшний день ни в одном сельском поселении сбор и вывоз твёрдых бытовых отходов не организован должным образом. Договора на сбор и вывоз мусора заключены только администрациями Пелёвинского и Соболевского сельских поселений, и лишь для самих администраций и подведомственных муниципальных учреждений культуры, а также с образовательными учреждениями (школами и детскими садами) на территории сельских поселений. Жители же населённых пунктов осуществляют вывоз мусора собственными силами. 3-4 раза в год (в основном в весенне-летний период) администрациями поселений организуется массовый вывоз мусора, в процессе которого нанимается частное лицо, осуществляющее подворовый сбор ТБО. Не организовано ни одной контейнерной площадки, нет ни контейнеров, ни иных мусоросборников.

В связи с этим, остро встаёт вопрос с образованием и ликвидацией несанкционированных свалок, число которых с каждым годом лишь увеличивается, и в настоящее время по территории сельских поселений Юрьевецкого муниципального района насчитывается 18 свалок довольно больших размеров.   Администрации сельских поселений хоть и ведут деятельность по очистке территорий от стихийных свалок ТБО и иного вида мусора в объёме, позволенном бюджетом поселений, но данных работ явно не достаточно для приведения территорий в надлежащее состояние. К тому же, расходование средств на устранение свалок ни экономически, ни экологически не эффективно. Акцентирование прилагаемых усилий должно быть сделано на их предупреждение, а не ликвидацию. 

Поэтому создание условий по сбору и вывозу ТБО должно идти одновременно с усилением ответственности граждан за загрязнение окружающей среды, а именно – осуществление муниципального экологического контроля, усиление мер административного реагирования на экологические правонарушения. Необходимо усилить контроль за образованием свалок и мест складирования отходов на территории района, а также проводить работу с собственниками земельных участков, на чьей территории расположены места складирования отходов, поскольку за содержание земель в надлежащем санитарном состоянии отвечают собственники земельных участков и их представители (с/х предприятия; КФХ; частные землевладельцы; Юрьевецкое лесничество, в части лесных площадей; органы местного самоуправления, в части земель населенных пунктов). В случае возникновения мест складирования отходов собственникам земельных участков необходимо принимать безотлагательные меры по их ликвидации.

На сегодняшний день ни в одном из поселений Юрьевецкого района нет Генеральной схемы санитарной очистки территории. Необходимость разработки и выполнения схемы санитарной очистки территорий населенных пунктов от всех видов накапливаемых отходов определена "Санитарными правилами содержания территорий населенных мест" (СанПин 42-128-4690-98) и Постановлением Госстроя России от 21.08.2003 года № 152 "Об утверждении методических рекомендаций о порядке разработки генеральных схем очистки территорий населенных пунктов РФ". Схема разрабатывается с учетом современных тенденций развития сферы обращения с отходами в странах ЕС и в Российской Федерации, а также местных условий для их реализации. После согласования и утверждения в установленном порядке Схема становится основополагающим документом сферы обращения с отходами. Материалы Схемы позволят определить оптимальные с экологической и экономической точек зрения мероприятия, направленные на обеспечение экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения и охрану окружающей среды, усовершенствовать нормативно-правовую базу и систему вовлечения вторичных ресурсов в хозяйственных оборот, научно - обоснованно подойти к определению тарифов на прием отходов для переработки и размещения.

Итак, для решения проблем в сфере сбора и вывоза ТБО и КГМ администрациям сельских поселений необходимо:

1. Привести в порядок муниципальную нормативно-правовую базу в сфере санитарного содержания территорий поселений, организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора из населённых пунктов поселений, согласно существующему законодательству в области охраны окружающей среды. А именно – а) Провести корректировку муниципальных программ по благоустройству и санитарному содержанию территорий поселений, правил и положений о порядке организации на территории поселений сбора и вывоза ТБО (Если указанная документация отсутствует – разработать и утвердить); б) Разработать и утвердить генеральные схемы очистки территорий населённых пунктов, входящих в состав сельских поселений, согласно Методическим рекомендациям МДК7-01.2003 «О порядке разработки генеральных схем очистки территорий населённых пунктов Российской Федерации», утверждённым постановлением Госстроя России от 21.08.2003 г. № 152, а также Санитарным правилам и нормам СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населённых мест», утверждённым Минздравом СССР от 05.08.1988 №4690-88; в) Рассчитать, согласно существующим методикам, и утвердить нормы накопления бытовых отходов, в том числе крупногабаритного мусора, для населения на территории населённых пунктов сельских поселений; 

2. В порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», размещать муниципальные заказы и заключать муниципальные контракты (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора на территории сельского поселения;

3. Осуществлять взаимодействие с индивидуальными предпринимателями и организациями, оказывающими потребителям услуги по сбору и вывозу бытовых отходов и мусора, в т.ч. координировать их деятельность;

4. Осуществлять реализацию муниципальных целевых программ в сфере санитарного содержания территорий поселений, организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора из населённых пунктов поселений;

5. Осуществлять муниципальный экологический контроль и вести разъяснительно-принудительные работы с населением по исполнению природоохранного законодательства.

Целесообразно также, для повышения степени взаимодействия государственных и муниципальных структур различных уровней, принятия оперативных и грамотных решений в сфере охраны и улучшения качества окружающей среды рекомендовать администрациям сельских поселений:

1. Предоставлять в установленном порядке необходимую полную и достоверную информацию в области сбора и вывоза бытовых отходов;

2. Принимать участие в решении вопросов, связанных с выделением земельных участков для размещения бытовых отходов и мусора, а также восстановлением (рекультивацией) земель, ранее использовавшихся для размещения бытовых отходов и мусора.  

Большой вклад в предотвращение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду и здоровье человека, сбережение природных ресурсов, и, направленное на уменьшение образования отходов, повышение эффективности их использования в процессе хозяйственной деятельности, вносит организация системы рециклинга вторичного сырья. В частности, это организация многопрофильного пункта приёма вторичного сырья на территории Юрьевецкого городского поселения. Лучшим вариантом будет наличие в перечне приёма отходов отработанных ртутьсодержащих приборов и изделий. При этом будет необходима разработка муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок обращения с данным видом отходов. Мероприятия:

1. Организовать пункт приёма и временного хранения следующих видов отходов:


- макулатура;

- стеклотара;

- отходы отработанных ртутьсодержащих приборов и изделий.

2. Разработать соответствующие муниципальные правовые акты, и рассмотреть иные возможности поддержки данной деятельности.

Раздел 2. Цели и задачи Подпрограммы

Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

 Задачи Программы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.
Раздел 3. Сроки (этапы) реализации Подпрограммы

Подпрограмма предусматривает комплекс мероприятий, которые предполагается выполнить в течение  2014-2017 годов.

Раздел 4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий направлена на реализацию поставленных в Подпрограмме целей и задач. 

Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по развитию системы сбора, транспортировки и утилизации (захоронение) твердых бытовых отходов г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района.

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет следующих источников:

- федеральный, областной бюджеты и бюджеты городского и сельских поселений в рамках адресных инвестиционных и целевых программ;

- средства банков, кредитных организаций, юридических и физических лиц, инвесторов.

Общий объем средств, необходимых на реализацию Подпрограммы составляет  – 48 980 000,0 рублей;

Раздел 6. Механизм управления реализацией Подпрограммы

Механизм выполнения поставленных в Подпрограмме задач основывается на указанных выше целевых установках и представляет собой реализацию определенного перечня мероприятий.

Заказчиком-координатором Подпрограммы является администрация Юрьевецкого муниципального района. Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд осуществляется на основании Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Заказчик Подпрограммы в процессе реализации программных мероприятий:

- осуществляет координацию деятельности исполнителей программных мероприятий по их выполнению, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Подпрограммы;

- с учетом выделенных на реализацию в текущем году финансовых средств уточняет целевые индикаторы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Подпрограммы;

- разрабатывает дополнительные меры по привлечению средств из внебюджетных источников;

- при необходимости в установленном порядке вносит предложения о продлении срока реализации Подпрограммы или ее досрочном прекращении;

 - несет ответственность за подготовку и реализацию Подпрограммы в целом.
 Реализация Подпрограммы осуществляется администрацией Юрьевецкого муниципального района, администрацией Юрьевецкого городского поселения Юрьевецкого муниципального района, администрациями сельских поселений Юрьевецкого муниципального района, организациями и предприятиями Юрьевецкого района, проектными, строительно-монтажными и иными подрядными организациями, привлекаемыми на договорной основе к выполнению работ при реализации программных мероприятий.

Раздел 7. Контроль реализации программных мероприятий и Подпрограммы в целом.

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля за реализацией Подпрограммы. 

Раздел 8. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы

К основным ожидаемым результатам реализации Подпрограммы относятся:

1. Экологическое оздоровление окружающей среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого муниципального района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

Приложение №1

К подпрограмме
ПЕРЕЧЕНЬ

Мероприятий Подпрограммы
«Развитие системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов на территории г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Необходимый объем финансирования в 2014-2017годах (рублей)
	Организации,

предприятия,

ответственные за реализацию
	Ожидаемый результат, эффект

	Мероприятия по развитию системы сбора, транспортировки и утилизации твердых бытовых отходов г. Юрьевец и населенных пунктов Юрьевецкого района

	1.
	Рекультивация земельного участка под свалкой ТБО Юрьевецкого муниципального района общей площадью 28600 м2
	17 150 000,0
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, организации, осуществляющие утилизацию ТБО, подрядные организации
	Исполнение требований природоохранного законодательства, выполнение решения Юрьевецкого районного суда

	
	1.1. Получение экспертизы проекта «Рекультивация свалки ТБО г. Юрьевец»
	150 000,0
	- « -
	- « -

	
	1.2. Выполнение работ по рекультивации свалки ТБО г. Юрьевец с обустройством наблюдательных скважин
	17 000 000,0
	- « -
	- « -

	2.
	Строительство полигона ТБО для Юрьевецкого муниципального района
	28 000 000,0
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, организации, осуществляющие утилизацию ТБО, подрядные организации
	Улучшение экологической обстановки в районе, соблюдение требований экологического законодательства

	
	2.1. Строительство подъездной дороги 60 м
	500 000,0
	- « -
	- « -

	
	2.2. Разработка проекта полигона ТБО Юрьевецкого района и прохождение экспертизы проекта.
	1 500 000,0
	- « -
	- « -

	
	2.3. Оформление природоохранной документации и регистрация объекта.
	500 000,0
	- « -
	- « -

	
	2.4. Строительство полигона ТБО.
	25 500 000,0
	- « -
	- « -

	3.
	Юрьевецкое городское поселение
	200 000,0

(ориентировочно)
	Администрация Юрьевецкого городского поселения, подрядные организации
	Улучшение качества обслуживания населения, соблюдение санитарно-эпидемиологических норм и правил

	
	3.1. Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	200 000,0
	- « -
	- « -

	
	3.2. Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Нормы накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Положение о порядке сбора и вывоза бытовых отходов и мусора  с территории поселения (включая территории частного сектора);

- Муниципальная программа по улучшению сферы санитарной очистки территорий г. Юрьевец.
	-
	- « -
	- « -

	4.
	Михайловское сельское поселение
	530 000,0
	Администрация Михайловского сельского поселения, подрядные организации
	- « -

	
	4.1. Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Корректировка программ по благоустройству и санитарному содержанию территории поселения;

- Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории поселения;

- Разработка и утверждение норм накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Корректировка порядка обращения с отходами на территории поселения, с включением раздела о сборе и вывозе ТБО с территории частного сектора.
	80 000,0
	- « -
	- « -

	
	4.2. Размещение муниципального заказа и заключение муниципального контракта (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора от населения 
	Согласно бюджетным планам
	- « -
	- « -

	
	4.3. Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	300 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	4.4. Ликвидация несанкционированных свалок: 

- 200 м на юго-запад от д. Михайлово, площадью 10 000 м2;

- 250 м на запад от д. Ваньково, площадью 1000 м2
	150 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	5.
	Соболевское сельское поселение
	460 000,0
	Администрация Соболевского сельского поселения, подрядные организации
	- « -

	
	5.1. Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Корректировка программ по благоустройству и санитарному содержанию территории поселения;

- Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории поселения;

- Разработка и утверждение норм накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Корректировка порядка обращения с отходами на территории поселения, с включением раздела о сборе и вывозе ТБО с территории частного сектора.
	80 000,0


	- « -
	- « -

	
	5.2. Размещение муниципального заказа и заключение муниципального контракта (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора от населения
	Согласно бюджетным планам
	- « -
	- « -

	
	5.3. Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	300 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	5.4. Ликвидация несанкционированных свалок: 

- д. Коноплищи, площадью 200 м2;

- с. Соболево, восточнее ул. Советской, площадью 200 м2;

- с. Соболево, севернее ул. Полевая-3, площадью 500 м2;

- д. Щекотиха, старый песчаный карьер, площадью 500 м2
	80 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	6.
	Пелёвинское сельское поселение
	480 000,0
	Администрация Пелёвинского сельского поселения, подрядные организации
	- « -

	
	6.1. Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Корректировка программ по благоустройству и санитарному содержанию территории поселения;

- Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории поселения;

- Разработка и утверждение норм накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Корректировка порядка обращения с отходами на территории поселения, с включением раздела о сборе и вывозе ТБО с территории частного сектора.
	80 000,0
	- « -
	- « -

	
	6.2. Размещение муниципального заказа и заключение муниципального контракта (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора от населения
	Согласно бюджетным планам
	- « -
	- « -

	
	6.3. Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	300 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	6.4. Ликвидация несанкционированных свалок по всей территории поселения
	100 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	7.
	Обжерихинское сельское поселение
	460 000,0
	Администрация Обжерихинского сельского поселения, подрядные организации
	- « -

	
	7.1. Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Корректировка программ по благоустройству и санитарному содержанию территории поселения;

- Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории поселения;

- Разработка и утверждение норм накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Корректировка порядка обращения с отходами на территории поселения, с включением раздела о сборе и вывозе ТБО с территории частного сектора.
	80 000,0
	- « -
	- « -

	
	7.2. Размещение муниципального заказа и заключение муниципального контракта (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора от населения
	Согласно бюджетным планам
	- « -
	- « -

	
	7.3. Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	300 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	7.4. Ликвидация несанкционированных свалок:

- с. Новленское, дорога на д. Бурково, площадью 200 м2;

- с. Новленское, кладбище, площадью 100 м2;

- с. Обжериха, кладбище, площадью 100 м2;

- с. Обжериха, площадью 100 м2;

- с. Обжериха, площадью 600 м2
	80 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	8.
	Костяевское сельское поселение
	420 000,0
	- « -
	- « -

	
	8.1. Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Корректировка программ по благоустройству и санитарному содержанию территории поселения;

- Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории поселения;

- Разработка и утверждение норм накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Корректировка порядка обращения с отходами на территории поселения, с включением раздела о сборе и вывозе ТБО с территории частного сектора.
	80 000,0
	- « -
	- « -

	
	8.2. Размещение муниципального заказа и заключение муниципального контракта (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора от населения
	Согласно бюджетным планам
	- « -
	- « -

	
	8.3. Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	300 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	8.4. Ликвидация несанкционированных свалок:

- на 200 м. юго-западнее д. Костяево Б., площадью 1200 м2
	40 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	9.
	Ёлнатское сельское поселение
	680 000,0
	Администрация Ёлнатского  сельского поселения, подрядные организации
	- « -

	
	9.1. Создание муниципальной нормативно-правовой базы:

- Корректировка программ по благоустройству и санитарному содержанию территории поселения;

- Разработка генеральной схемы санитарной очистки территории поселения;

- Разработка и утверждение норм накопления бытовых отходов и КГМ для населения;

- Корректировка порядка обращения с отходами на территории поселения, с включением раздела о сборе и вывозе ТБО с территории частного сектора.
	80 000,0
	- « -
	- « -

	
	9.2. Размещение муниципального заказа и заключение муниципального контракта (договора) на сбор и вывоз бытовых отходов и мусора от населения
	Согласно бюджетным планам
	- « -
	- « -

	
	9.3. Реализация мероприятий генеральной схемы санитарной очистки территории поселения.
	300 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	
	9.4. Ликвидация несанкционированных свалок:

- около д. Ботынино, площадью 500 м2;

- в районе Татаринского леса, площадью 200 м2;

- около бывшей бани в п. Затон, площадью 100 м2;

- с. Ёлнать, ул. Речная, у р. Ёлнать в овраге, площадью 500 м2
	300 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	10.
	Организация многопрофильного пункта приёма и временного хранения отходов для вторичной переработки.
	Частные инвестиции
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, организация-исполнитель
	Предотвращение загрязнения окружающей среды

	11.
	Передача на утилизацию ртутьсодержащих отходов
	600 000,0
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, организации и предприятия района
	- « -

	                     ИТОГО 
	48 980 000,0
	
	


Приложение № 4
К Программе
Подпрограмма
«Развитие сферы обращения с биологическими отходами на территории  г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

Администратор: Отдел архитектуры, 

                                                                    строительства, газификации и экологии  
ПАСПОРТ 

Подпрограммы «Развитие сферы обращения с биологическими отходами на территории  г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы
	Наименование подпрограммы
	«Развитие сферы обращения с биологическими отходами на территории  г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы  (далее по тексту Подпрограмма)



	Основания разработки Подпрограммы
	Экологическая доктрина Российской Федерации, одобренная распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 1225-р;

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 537;

Основные положения региональной политики в Российской Федерации, одобренные постановлением Правительства РФ от 23 марта 1996 года № 327;

Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 года № 1235-р;

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ,

Закон Ивановской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области» от 18.07.2006 г. № 75-ОЗ



	Заказчик Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Разработчики Подпрограммы
	Отдел строительства, архитектуры, газификации и экологии администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий
Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки,

-   обеспечение экологической безопасности, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого муниципального района Ивановской области.

	Перечень основных мероприятий
	Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:
- мероприятия в сфере обращения с биологическими отходами на территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района.

	Исполнители Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, Администрация Юрьевецкого городского поселения, организации и предприятия Юрьевецкого района, подрядные организации на основе договорных отношений.



	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Срок реализации Подпрограммы 2014-2017 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем средств, необходимых на реализацию программы, составляет  –  2 250 000,0 рублей.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	1.Экологическое оздоровление  среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

	Система организации контроля над исполнением Подпрограммы
	Контроль над реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля над реализацией Подпрограммы.




Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование направлений ее решения программными методами

На территории Юрьевецкого муниципального района находятся два сибиреязвенных скотомогильника. Первый, расположенный в д. Петрово Юрьевецкого района вблизи береговой линии р. Волга, имеет площадь 77,4 м2. В июне 2005 г. после реконструкции с установкой бетонного саркофага он был введён в эксплуатацию. Территория, прилегающая к скотомогильнику, оборудована берегозащитной дамбой длиной 100,5м., установлены предупредительные аншлаги. 

Второй сибиреязвенный скотомогильник, расположенный в д. Комарово Юрьевецкого района, имеет площадь 450 м2. Территория скотомогильника огорожена сплошным деревянным 3-х метровым забором и оканавлена по периметру. Установлены предупредительные аншлаги. Таким образом,  оба объекта соответствуют ветеринарно-санитарным правилам и не представляют непосредственной угрозы безопасности окружающей среды и населения.

На территории Юрьевецкого района в настоящее время действует 4 сельскохозяйственных предприятия (ООО «Росток», ОАО «Юрьевецкое», ОАО «Родник», ОАО «Заря»), основным видом деятельности которых является животноводство. Хозяйствами обустроены пять скотомогильников, представляющих собой огороженные по периметру и оканавленные земельные участки. При эксплуатации скотомогильников соблюдаются все нормы и правила ветеринарного законодательства. 

Для создания лучших условий в сфере утилизации биологических отходов необходимо строительство унифицированной биотермической ямы (одна на все хозяйства). Данный метод отличается простотой исполнения и не требует значительных денежных затрат. В качестве основного резервуара могут использоваться большие металлические емкости, помещенные в бетон. Над биотермической ямой должен присутствовать навес, и должна быть выведена вытяжная труба. Также нужно помещение для вскрытия трупов животных, хранения дезинфицирующих средств, инвентаря, спецодежды. Но в связи с тяжелым финансовым положением указанных хозяйств, выполнить работы самостоятельно они не смогут. Поэтому администрации Юрьевецкого муниципального района необходимо проработать данный вопрос на своём уровне.

На территории Юрьевецкого муниципального района нет службы по уничтожению трупов диких и бродячих животных, поэтому администрациям поселений района необходимо наладить организацию этой деятельности, включая организацию строительства места утилизации.

Для строительства новой биотермической ямы необходимо:

- выделение земельного участка для строительства и согласование данного участка;

- предпроектные работы (проект ОВОС);

- проектирование биотермической ямы; 

- строительно-монтажные  работы.


Альтернативой биотермической ямы являются устройства для сжигания биологических отходов – крематоры. Крематоры являются одним из наиболее дешёвых и эффективных устройств по утилизации биологических отходов.

Раздел 2. Цели и задачи Подпрограммы

Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

 Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.
Раздел 3. Сроки (этапы) реализации Подпрограммы

Подпрограмма предусматривает комплекс мероприятий, которые предполагается выполнить в течение  2014-2017 годов.

Раздел 4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий направлена на реализацию поставленных в Подпрограмме целей и задач. 

Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия в сфере обращения с биологическими отходами на территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района;

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет следующих источников:

- федеральный, областной бюджеты и бюджеты городского и сельских поселений в рамках адресных инвестиционных и целевых программ;

- средства банков, кредитных организаций, юридических и физических лиц, инвесторов.

Общий объем средств, необходимых на реализацию Подпрограммы составляет  –  2 250 000,0 рублей;

Раздел 6. Механизм управления реализацией Подпрограммы

Механизм выполнения поставленных в Подпрограмме задач основывается на указанных выше целевых установках и представляет собой реализацию определенного перечня мероприятий.

Заказчиком-координатором Подпрограммы является администрация Юрьевецкого муниципального района. Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд осуществляется на основании Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Заказчик Подпрограммы в процессе реализации программных мероприятий:

- осуществляет координацию деятельности исполнителей программных мероприятий по их выполнению, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Подпрограммы;

- с учетом выделенных на реализацию в текущем году финансовых средств уточняет целевые индикаторы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Подпрограммы;

- разрабатывает дополнительные меры по привлечению средств из внебюджетных источников;

- при необходимости в установленном порядке вносит предложения о продлении срока реализации Подпрограммы или ее досрочном прекращении;

 - несет ответственность за подготовку и реализацию Подпрограммы в целом.
 Реализация Подпрограммы осуществляется администрацией Юрьевецкого муниципального района, администрацией Юрьевецкого городского поселения Юрьевецкого муниципального района, администрациями сельских поселений Юрьевецкого муниципального района, организациями и предприятиями Юрьевецкого района, проектными, строительно-монтажными и иными подрядными организациями, привлекаемыми на договорной основе к выполнению работ при реализации программных мероприятий.

Раздел 7. Контроль реализации программных мероприятий и Подпрограммы в целом.

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля за реализацией Подпрограммы. 

Раздел 8. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы

К основным ожидаемым результатам реализации Подпрограммы относятся:

1. Экологическое оздоровление окружающей среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого муниципального района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

Приложение №1

К подпрограмме
ПЕРЕЧЕНЬ

Мероприятий Подпрограммы
«Развитие сферы обращения с биологическими отходами на территории  г. Юрьевец и Юрьевецкого района» на 2014-2017 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Необходимый объем финансирования в 2014-2017годах (рублей)
	Организации,

предприятия,

ответственные за реализацию
	Ожидаемый результат, эффект

	 Мероприятия в сфере обращения с биологическими отходами на территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района

	1.
	Строительство биотермической ямы
	2 250 000,0
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, администрация Юрьевецкого городского поселения, станция по борьбе с болезнями животных, подрядные организации
	Выполнение требований природоохранного законодательства

	
	1.1. Выделение земельного участка для строительства и согласование данного участка
	-
	- « -
	- « -

	
	1.2. Предпроектные работы (проект ОВОС)
	250 000,0
	- « -
	- « -

	
	1.3. Проектирование биотермической ямы
	1 000 000,0
	- « -
	- « -

	
	1.4. Строительство биотермической ямы
	1 000 000,0
	- « -
	- « -

	                         ИТОГО 
	2 250 000,0
	
	


Приложение № 5
К Программе
Подпрограмма
«Развитие системы озеленения территории поселений Юрьевецкого муниципального района» на 2014-2017 годы

Администратор: Отдел архитектуры, 

                                                                    строительства, газификации и экологии  
ПАСПОРТ 

подпрограммы «Развитие системы озеленения территории поселений Юрьевецкого муниципального района» на 2014-2017 годы

	Наименование подпрограммы
	«Развитие системы озеленения территории поселений Юрьевецкого муниципального района» на 2014-2017 годы (далее по тексту Подпрограмма)



	Основания разработки Подпрограммы
	Экологическая доктрина Российской Федерации, одобренная распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 1225-р;

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 537;

Основные положения региональной политики в Российской Федерации, одобренные постановлением Правительства РФ от 23 марта 1996 года № 327;

Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 года № 1235-р;

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ,

Закон Ивановской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области» от 18.07.2006 г. № 75-ОЗ

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Разработчики Подпрограммы
	Отдел строительства, архитектуры, газификации и экологии администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий
Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки,

-   обеспечение экологической безопасности, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого муниципального района Ивановской области.

	Перечень основных мероприятий
	Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по озеленению территории поселений Юрьевецкого района.

	Исполнители Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, Администрация Юрьевецкого городского поселения, Администрации муниципальных образований сельских поселений, организации и предприятия Юрьевецкого района, подрядные организации на основе договорных отношений.



	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации Подпрограммы 2014-2017 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем средств, необходимых на реализацию программы, составляет  – 2 000 000,0 рублей.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	1.Экологическое оздоровление  среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

3. Пропаганда экологических знаний, формирование экологической культуры, воспитание гражданской ответственности за состояние окружающей среды

	Система организации контроля над исполнением Программы
	Контроль над реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля над реализацией Подпрограммы.




Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование направлений ее решения программными методами

Согласно  СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городов и сельских поселений», в городских и сельских поселениях необходимо предусматривать, как правило, непрерывную систему озелененных территорий и других открытых пространств. Удельный вес озелененных территорий различного назначения в пределах застройки городов (уровень озелененности территории застройки) должен быть не менее 40%, а в границах территории жилого района не менее 25% (включая суммарную площадь озелененной территории микрорайона).  Площадь озелененных территорий, согласно данного СНиПа, необходимо принимать: для малых городов – 8 - 10 кв.м/чел., для сельских поселений - 12 кв.м/чел.        

Обеспеченность населения городского и сельских поселений зелёными насаждениями высокая, но ввиду отсутствия ухода они не имеют эстетической привлекательности и не несут никакой оздоровительной составляющей.

В течение большого промежутка времени на территории района не создано ни одной аллеи, ни одного бульвара, ни одного сквера и парка. Существующее состояние системы озеленения городского и сельских поселений определяет главные направления работ на перспективу:

-  планомерная и регулярная эксплуатация существующих зеленых насаждений;

- эстетическая реконструкция объектов озеленения общего пользования;

- формирование системы особо охраняемых природных объектов, включая памятники садово-паркового искусства и историко-культурные территории;

- определение ответственных землепользователей по каждому объекту озеленения общего пользования с установлением их прав, обязанностей и ответственности за состояние закрепленных объектов.

Выполнение предложенных в программе мероприятий позволит реконструировать и благоустроить основную площадь озелененных территорий.

Согласно Генеральному плану г. Юрьевец в перспективе развития природных комплексов, расположенных на территории города, обозначено: организация парковой зоны на основе городского леса, создание пейзажного парка в центральной части города, устройство четырёх садов, формирование озеленённых бульваров вдоль набережной р. Волги шириной 10-25 м, общей площадью 16,2 га. Площадь зелёных насаждений общего пользования на расчетный срок реализации Генерального плана составит 211,5 га, обеспеченность на 1 жителя – 192 м2.

Раздел 2. Цели и задачи Подпрограммы

Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

 Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.
Раздел 3. Сроки (этапы) реализации Подпрограммы

Подпрограмма предусматривает комплекс мероприятий, которые предполагается выполнить в течение  2014-2017 годов.

Раздел 4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий направлена на реализацию поставленных в Подпрограмме целей и задач. 

Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по озеленению территории поселений Юрьевецкого района;

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет следующих источников:

- федеральный, областной бюджеты и бюджеты городского и сельских поселений в рамках адресных инвестиционных и целевых программ;

- средства банков, кредитных организаций, юридических и физических лиц, инвесторов.

Общий объем средств, необходимых на реализацию Подпрограммы составляет  – 2 000 000,0 рублей;

Раздел 6. Механизм управления реализацией Подпрограммы

Механизм выполнения поставленных в Подпрограмме задач основывается на указанных выше целевых установках и представляет собой реализацию определенного перечня мероприятий.

Заказчиком-координатором Подпрограммы является администрация Юрьевецкого муниципального района. Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд осуществляется на основании Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Заказчик Подпрограммы в процессе реализации программных мероприятий:

- осуществляет координацию деятельности исполнителей программных мероприятий по их выполнению, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Подпрограммы;

- с учетом выделенных на реализацию в текущем году финансовых средств уточняет целевые индикаторы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Подпрограммы;

- разрабатывает дополнительные меры по привлечению средств из внебюджетных источников;

- при необходимости в установленном порядке вносит предложения о продлении срока реализации Подпрограммы или ее досрочном прекращении;

 - несет ответственность за подготовку и реализацию Подпрограммы в целом.
 Реализация Подпрограммы осуществляется администрацией Юрьевецкого муниципального района, администрацией Юрьевецкого городского поселения Юрьевецкого муниципального района, администрациями сельских поселений Юрьевецкого муниципального района, организациями и предприятиями Юрьевецкого района, проектными, строительно-монтажными и иными подрядными организациями, привлекаемыми на договорной основе к выполнению работ при реализации программных мероприятий.

Раздел 7. Контроль реализации программных мероприятий и Подпрограммы в целом.

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля за реализацией Подпрограммы. 

Раздел 8. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы

К основным ожидаемым результатам реализации Подпрограммы относятся:

1. Экологическое оздоровление окружающей среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого муниципального района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

3. Пропаганда экологических знаний, формирование экологической культуры, воспитание гражданской ответственности за состояние окружающей среды.

Приложение №1

К Подпрограмме
ПЕРЕЧЕНЬ

Мероприятий Подпрограммы
«Развитие системы озеленения территории поселений Юрьевецкого муниципального района» на 2014-2017 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Необходимый объем финансирования в 2014-2017годах (рублей)
	Организации,

предприятия,

ответственные за реализацию
	Ожидаемый результат, эффект

	 Мероприятия по озеленению территории г. Юрьевец и Юрьевецкого района

	I. По г. Юрьевец

	1.
	Санитарные рубки деревьев в черте г. Юрьевец
	500 000,0

(ориентировочно по 100 000,0 в год)
	Администрация Юрьевецкого городского поселения, организации, занимающиеся благоустройством территории
	Улучшение санитарного состояния г. Юрьевец

	2.
	Посадка саженцев деревьев
	-
	- « -
	- « -

	3.
	Мероприятия по организации парковой зоны на основе городского леса (согласно Генеральному плану г. Юрьевец)
	1000 000,0

(ориентировочно по 200 000,0 в год)
	- « -
	- « -

	4.
	Скашивание травы в черте г. Юрьевец
	500 000,0

(ориентировочно по 100 000,0 в год)
	- « -
	- « -



	II. По сельским поселениям Юрьевецкого района

	1.
	Санитарные рубки деревьев, обрезка засохших сучьев деревьев в черте населенных пунктов сельских поселений
	-
	Силами общественных организаций, учащихся учебных заведений, спонсорская помощь коммерческих организаций
	Улучшение санитарного состояния поселений

	2.
	Посадка саженцев деревьев
	-
	Силами общественных организаций, учащихся учебных заведений
	- « -

	3.
	Мероприятия по борьбе с сорной растительностью
	-
	Силами общественных организаций, учащихся учебных заведений
	- « -

	ИТОГО 
	2 000 000,0
	
	


Приложение № 6
К Программе
Подпрограмма
«Организация системы непрерывного экологического образования, повышения экологической культуры населения» на 2014-2017 годы
Администратор: Отдел архитектуры, 

                                                                    строительства, газификации и экологии  
ПАСПОРТ 

Подпрограммы  «Организация системы непрерывного экологического образования, повышения экологической культуры населения» на 2014-2017 годы
	Наименование подпрограммы
	«Организация системы непрерывного экологического образования, повышения экологической культуры населения» на 2014-2017 годы (далее по тексту Подпрограмма)


	Основания разработки Подпрограммы
	Экологическая доктрина Российской Федерации, одобренная распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года № 1225-р;

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденная Указом Президента РФ от 12 мая 2009 года № 537;

Основные положения региональной политики в Российской Федерации, одобренные постановлением Правительства РФ от 23 марта 1996 года № 327;

Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 27 августа 2009 года № 1235-р;

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. №7 – ФЗ, 

Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ,

Закон Ивановской области «Об обеспечении чистоты и порядка на территории Ивановской области» от 18.07.2006 г. № 75-ОЗ



	Заказчик Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Разработчики Подпрограммы
	Отдел строительства, архитектуры, газификации и экологии администрации Юрьевецкого муниципального района Ивановской области

	Цели и задачи Подпрограммы
	Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий
Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки,

-   обеспечение экологической безопасности, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого муниципального района Ивановской области.

	Перечень основных мероприятий
	Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по повышению уровня экологической культуры и образования населения;

- организационные мероприятия.



	Исполнители Подпрограммы
	Администрация Юрьевецкого муниципального района Ивановской области, Администрация Юрьевецкого городского поселения, Администрации муниципальных образований сельских поселений, организации и предприятия Юрьевецкого района, подрядные организации на основе договорных отношений.



	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Срок реализации Подпрограммы 2014-2017 годы

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем средств, необходимых на реализацию подпрограммы, составляет – 1 970 000,0 рублей, в том числе:
Подраздел 1.1. Об организации эколого-просветительской деятельности в работе со школьниками, при взаимодействии с органами системы образования – 350 000,0 рублей;

Подраздел 1.2. Об организации разъяснительно-принудительных работ с неплательщиками платы за негативное воздействие на окружающую природную среду – физическими и юридическими лицами, чья хозяйственная деятельность оказывает негативное влияние на окружающую природную среду – 0,0 рублей;

Подраздел 1.3. Об организации работы с населением, с целью повышения уровня благоустройства и эстетической составляющей в сфере содержания собственных земельных участков, улучшения состояния территорий населённых пунктов района в области санитарной очистки и озеленения – 0,0 рублей;

Подраздел 1.4. О проведении организационно-кадровых мероприятий в целях реализации и повышения эффективности экологической деятельности на территории Юрьевецкого муниципального района – 1 620 000,0 рублей.

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	1.Экологическое оздоровление  среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

3. Пропаганда экологических знаний, формирование экологической культуры, воспитание гражданской ответственности за состояние окружающей среды

	Система организации контроля над исполнением Подпрограммы
	Контроль над реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля над реализацией Подпрограммы.




Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование направлений ее решения программными методами

Эколого-просветительская   деятельность  органов местного самоуправления даст ощутимый результат, если будет носить долговременный, целенаправленный, системный и комплексный характер, оказывать влияние, как на интеллектуальную, так и на эмоциональную сферу личности человека, развивать соответствующие практические умения и навыки людей, а также строиться на хорошей методической и материальной базе.

Одним из основных направлений данной работы является работа со средствами массовой информации. Муниципальные образования должны обеспечивать выступления своих работников в региональной и местной печати, планировать и воплощать целенаправленные действия по освящению актуальных проблем, подготовку и проведение с редакциями средств массовой информации и журналистами совместных акций, мероприятий и публикаций.

1.1.   Об организации эколого-просветительской деятельности в работе со школьниками, при взаимодействии с органами системы образования

Работа со школьниками относится к числу важнейших направлений деятельности по повышению экологической культуры и образования населения. Она направлена на привлечение детей к природоохранной деятельности, расширение их экологического кругозора, развитие соответствующих знаний, умений и навыков, содействие профессиональной ориентации учащихся, формирование определённого уровня экологической нравственности. Основными формами работы со школьниками должны быть:

1) Организация и проведение детских экологических лагерей и экспедиций;

2) Создание и организация работы детских и юношеских экологических кружков;

3) Организация и проведение школьных экскурсий (на особо охраняемых территориях местного, регионального и федерального значений);

4) Организация и проведение тематических занятий со школьниками (обучающие уроки, лекции, практические занятия);

5) Организация и проведение конкурсов, викторин, олимпиад, конференций;

6) Привлечение школьников к участию в экологических праздниках и акциях.

Реализация и уровень эффективности указанных мероприятий связаны с тесным сотрудничеством с образовательными структурами, прежде всего с педагогами местных образовательных учреждений. Помимо работы непосредственно со школьниками, необходимы также ресурсоснабжающие мероприятия:

- Предоставление школам справочной и иной специальной литературы по вопросам охраны биологического и ландшафтного разнообразия, охраны окружающей природной среды и рационального использования природных ресурсов;

- Оказание содействия в оборудовании тематических школьных классов, а также в предоставлении материалов (фотографий, слайдов, видеофильмов и т.д.) для иной наглядной информации.

1.2. Об организации разъяснительно-принудительных работ с неплательщиками платы за негативное воздействие на окружающую природную среду – физическими и юридическими лицами, чья хозяйственная деятельность оказывает негативное влияние на окружающую природную среду

Платность негативного воздействия на окружающую среду установлена ст. 16 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 

 Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – НВОС) являются предприятия, учреждения, организации независимо от их организационно - правовой формы и формы собственности, а также осуществляющие предпринимательскую деятельность граждане (в том числе иностранные) и лица без гражданства, которые при осуществлении хозяйственной, управленческой или иной деятельности оказывают негативное воздействие на окружающую среду (производят выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ, сброс загрязняющих веществ в водные объекты и на водосборные площади, размещают отходы и т.д.). Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия утвержден Правительством Российской Федерации.

 В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации плата за НВОС является федеральным неналоговым обязательным платежом, платежи подлежат распределению по уровням бюджетов по нормативу: 20%  - в федеральный бюджет, 40 % - в региональный и 40 % - в местный.

Полномочия по администрированию платежей за НВОС были переданы Управлению Росприроднадзора по Ивановской области  01.10.2010 г. в соответствии с постановлением Правительства РФ от 13.09.2010 г. № 717.

В бюджет Юрьевецкого муниципального района в 2010 г. было перечислено 149,05 тыс. руб., в 2011 г. – 165,600 тыс. руб. платы за негативное воздействие на окружающую среду от природопользователей, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории Юрьевецкого муниципального района. План платежей на 2012 г. составляет 197,00 тыс. руб., на 2013 г. – 493,00 тыс. руб.

В настоящее время плату за негативное воздействие на окружающую среду (далее – НВОС) вносят лишь 27 юридических лиц, зарегистрированных на территории Юрьевецкого муниципального района, что составляет примерно 20% от общего числа потенциальных плательщиков. Почти все эти организации являются  государственными учреждениями. Недостающие платежи физических и юридических лиц, занятых предпринимательской и иной хозяйственной деятельностью, могли бы стать весомым дополнением в бюджет Юрьевецкого муниципального района.

Не менее важной проблемой является тот факт, что подавляющее большинство учреждений не имеет утверждённых разрешений на выбросы и размещение отходов, в связи с чем, плата для них должна начисляться в 25-кратном размере – это «сверхлимитная» плата. Поэтому муниципальным учреждениям в обязательном порядке необходима разработка природоохранной документации (Проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, томов предельно-допустимых выбросов для стационарных и передвижных источников загрязнения). 

Для установления постоянного и эффективного контроля за внесением платежей за НВОС необходимо проведение следующих мероприятий:

- Заключение Соглашения с  Управлением Росприроднадзора по Ивановской области о взаимодействии по вопросам охраны окружающей среды, в т.ч., по вопросам, касающимся внесения платежей за НВОС, а также консолидация усилий в решении данной проблемы иных органов государственной власти и местного самоуправления, контрольных, надзорных и правоохранительных служб;

- Постоянный мониторинг поступления платы;

- Обновление и корректировка реестра плательщиков платы за НВОС совместно с Управлением Росприроднадзора по Ивановской области, путём запросов в Управление Федеральной налоговой службы по Юрьевецкому муниципальному району сведений о гос. регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории Юрьевецкого муниципального района;

- Проведение разъяснительной работы с неплательщиками через СМИ, проведение обучающих семинаров,  выставление требований о предоставлении Расчётов платы;

- Приглашение злостных неплательщиков на заседания рабочей группы по плате за НВОС межведомственной комиссии по работе с налогоплательщиками.

Следует отметить, что необходимо направлять на охрану окружающей среды расходы не ниже суммы, полученной в местный бюджет от оплаты за НВОС.

1.3. Об организации работы с населением, с целью повышения уровня благоустройства и эстетической составляющей в сфере содержания собственных земельных участков, улучшения состояния территорий населённых пунктов района в области санитарной очистки и озеленения

Планировать и осуществлять работу с местным населением нужно одновременно по 3-м направлениям:

- активно и постоянно информировать людей о нормах муниципального и иного законодательства;

- участвовать в формировании экологической культуры, обеспечивая понимание всеми группами населения необходимости сохранения природы;

- непосредственно вовлекать людей в природоохранную деятельность.

Организация благоустройства и озеленения территории муниципального образования регулируется в основном муниципальными правовыми актами, которые принимаются в соответствии с градостроительным и жилищным законодательством, требованиями СНиП и иными федеральными и региональными актами. К числу актов, которые, как правило, должны приниматься органами местного самоуправления, относятся:

– Правила благоустройства и озеленения территории муниципального образования;

– Правила землепользования и застройки в муниципальном образовании;

– Положения о регулировании градостроительной деятельности на территории муниципального образовании;

– Положение о паспорте наружной отделки фасадов зданий и сооружений;

– Положение о порядке установки, сдачи в эксплуатацию, учета, замены и сноса временных сооружений на территории муниципального образования;

– Паспорта благоустройства прилегающей территории и др.

Такими актами регулируется деятельность в отношении: организации и осуществления работ по праздничному оформлению муниципального образования; контроля за использованием, созданием и изменением объектов (элементов) благоустройства окружающей среды. 

В целях реализации мероприятий указанной документации, а также предотвращения нарушения иных законодательных норм и требований в области благоустройства следует усилить такую сферу деятельности, как муниципальный контроль. 

Помимо этого, необходимо поощрять деятельность населения, связанную с повышением уровня благоустройства. В этих целях администрациям поселений района следует предусмотреть проведение конкурсов на «лучший двор», «лучшее приусадебное хозяйство» и т.д., организацию тематических праздников и акций.

Важным элементом при работе с населением нужно выделить организацию мониторинга общественного мнения, а также практику проведения «круглых столов» и иных мероприятий с участием местных жителей по актуальным вопросам, относящимся к компетенции местных органов самоуправления.

Неотъемлемой частью работы с населением по улучшению содержания территорий поселений является организация и проведение общественных субботников. Возможно установление месячников по уборке территорий, а также конкретных дней, в которые к проведению совместных работ следует привлекать жителей, общественные организации и коллективы предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, расположенных в границах муниципальных образований. 

1.4.  О проведении организационно-кадровых мероприятий в целях реализации и повышения эффективности экологической деятельности на территории Юрьевецкого муниципального района

Для обеспечения полномочий Юрьевецкого муниципального района по охране окружающей природной среды, обеспечения экологической безопасности и сохранения биологического разнообразия на территории Юрьевецкого муниципального района, для реализации мероприятий по обеспечению качественных условий жизнедеятельности населения и устойчивого экономического и социального развития района, необходимо создание отдела по охране окружающей природной среды и рационального использования природных ресурсов (далее – отдел ООПС и РИПР) в структуре администрации Юрьевецкого муниципального района. Деятельность отдела должна базироваться преимущественно на природоресурсном законодательстве (Земельный кодекс, Водный кодекс, Закон о недрах и т.д.) и быть направлена на рациональное использование природных ресурсов в интересах населения района, а также осуществлять постепенный переход от фиксации нарушений природоохранного законодательства и ликвидации их  последствий к предупредительно-просветительскому подходу в области охраны окружающей среды. 

Основная деятельность отдела должна включать:

- создание системы управления в сфере взаимодействия общества и природы;

 - подзаконное нормотворчество;

 - координация деятельности по управлению природопользованием и охраной окружающей среды;

 - распоряжение (управление) природными ресурсами в соответствии с действующим законодательством;

 - планирование использования и охраны природных ресурсов и улучшения состояния окружающей среды;

 - взаимодействие с государственными органами при проведении государственной экологической экспертизы, а также общественными организациями и органами, и общественной самодеятельности при организации и проведении общественной экологической экспертизы;

 - осуществление функций по проведению экологического аудита;

 - наблюдение за состоянием окружающей среды;

 - экологическое воспитание и образование;

 - контроль за использованием и охраной объектов природы;

-  учет состояния и использования отдельных природных объектов и окружающей среды в целом, а также вредных воздействий.

 Помимо отдела ООПС и РИПР, целесообразно также создание Совета по экологической безопасности и охране среды Юрьевецкого муниципального района, имеющего своё утверждённое положение и состав (консультативный орган администрации, работающий на общественных началах). 

Раздел 2. Цели и задачи Подпрограммы

Целью Подпрограммы является улучшение качества окружающей среды посредством реализации  природоохранных мероприятий.

 Задачи Подпрограммы:

-   улучшение экологической обстановки на территории Юрьевецкого района,

-  обеспечение экологической безопасности на территории Юрьевецкого района, 

- реализация конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду,

- обеспечение устойчивого развития Юрьевецкого района.
Раздел 3. Сроки (этапы) реализации Подпрограммы

Подпрограмма предусматривает комплекс мероприятий, которые предполагается выполнить в течение  2014-2017 годов.

Раздел 4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий направлена на реализацию поставленных в Подпрограмме целей и задач. 

Система программных мероприятий объединяет следующие группы мероприятий:

- мероприятия по повышению уровня экологической культуры и образования населения;

- организационные мероприятия.

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет следующих источников:

- федеральный, областной бюджеты и бюджеты городского и сельских поселений в рамках адресных инвестиционных и целевых программ;

- средства банков, кредитных организаций, юридических и физических лиц, инвесторов.

Общий объем средств, необходимых на реализацию Подпрограммы составляет  – 1 970 000,0 рублей, в том числе:
Подраздел 1.1. Об организации эколого-просветительской деятельности в работе со школьниками, при взаимодействии с органами системы образования – 350 000,0 рублей;

Подраздел 1.2. Об организации разъяснительно-принудительных работ с неплательщиками платы за негативное воздействие на окружающую природную среду – физическими и юридическими лицами, чья хозяйственная деятельность оказывает негативное влияние на окружающую природную среду – 0,0 рублей;

Подраздел 1.3. Об организации работы с населением, с целью повышения уровня благоустройства и эстетической составляющей в сфере содержания собственных земельных участков, улучшения состояния территорий населённых пунктов района в области санитарной очистки и озеленения – 0,0 рублей;

Подраздел 1.4. О проведении организационно-кадровых мероприятий в целях реализации и повышения эффективности экологической деятельности на территории Юрьевецкого муниципального района – 1 620 000,0 рублей.

Раздел 6. Механизм управления реализацией Подпрограммы

Механизм выполнения поставленных в Подпрограмме задач основывается на указанных выше целевых установках и представляет собой реализацию определенного перечня мероприятий.

Заказчиком-координатором Подпрограммы является администрация Юрьевецкого муниципального района. Приобретение материальных средств, оказание услуг, выполнение работ для государственных нужд осуществляется на основании Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Заказчик Подпрограммы в процессе реализации программных мероприятий:

- осуществляет координацию деятельности исполнителей программных мероприятий по их выполнению, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Подпрограммы;

- с учетом выделенных на реализацию в текущем году финансовых средств уточняет целевые индикаторы, затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Подпрограммы;

- разрабатывает дополнительные меры по привлечению средств из внебюджетных источников;

- при необходимости в установленном порядке вносит предложения о продлении срока реализации Подпрограммы или ее досрочном прекращении;

 - несет ответственность за подготовку и реализацию Подпрограммы в целом.
 Реализация Подпрограммы осуществляется администрацией Юрьевецкого муниципального района, администрацией Юрьевецкого городского поселения Юрьевецкого муниципального района, администрациями сельских поселений Юрьевецкого муниципального района, организациями и предприятиями Юрьевецкого района, проектными, строительно-монтажными и иными подрядными организациями, привлекаемыми на договорной основе к выполнению работ при реализации программных мероприятий.

Раздел 7. Контроль реализации программных мероприятий и Подпрограммы в целом.

Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляет администрация Юрьевецкого муниципального района на основе материалов и отчетов, предоставляемых организациями и предприятиями Юрьевецкого района о ходе выполнения ими инвестиционных программ.

Администрация Юрьевецкого муниципального района вправе использовать иные формы и методы контроля за реализацией Подпрограммы. 

Раздел 8. Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы

К основным ожидаемым результатам реализации Подпрограммы относятся:

1. Экологическое оздоровление окружающей среды и устойчивое развитие территории Юрьевецкого муниципального района;

2. Охрана и восстановление благоприятного состояния окружающей среды, защита экологических прав населения и сохранения здоровья.

3. Пропаганда экологических знаний, формирование экологической культуры, воспитание гражданской ответственности за состояние окружающей среды.

Приложение №1

К Подпрограмме
ПЕРЕЧЕНЬ

Мероприятий Подпрограммы
«Организация системы непрерывного экологического образования, повышения экологической культуры населения» на 2014-2017 годы
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Необходимый объем финансирования в 2014-2017годах (рублей)
	Организации,

предприятия,

ответственные за реализацию
	Ожидаемый результат, эффект

	Мероприятия по повышению уровня экологической культуры и образования населения

	1.
	Работа со СМИ (размещение экологической информации)
	-
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	Повышение уровня экологической культуры

	2.
	Установка широкоформатных информационных щитов и баннеров для размещения сигнальной экологической информации (транспортные магистрали, пассажирские терминалы, краеведческие объекты)
	100 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	3.
	Проведение экологических семинаров, выставок, конкурсов, презентаций
	50 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	I. Мероприятия по организации эколого-просветительской деятельности в работе со школьниками

	1.
	Создание и организация работы детских и юношеских экологических кружков



	200 000,0

(ориентировочно)
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, органы системы образования
	Повышение уровня экологического образования и культуры

	2.
	Организация и проведение школьных экскурсий (на особо охраняемых территориях местного, регионального и федерального значений);
	50 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	3.
	Организация и проведение тематических занятий со школьниками (обучающие уроки, лекции, практические занятия);
	-
	- « -
	- « -

	4.
	Организация и проведение конкурсов, викторин, олимпиад, конференций;
	50 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	5.
	Привлечение школьников к участию в экологических праздниках и акциях
	50 000,0

(ориентировочно)
	- « -
	- « -

	II. Мероприятия по организации разъяснительно-принудительных работ с неплательщиками платы за негативное воздействие на окружающую природную среду – физическими и юридическими лицами, чья хозяйственная деятельность оказывает негативное влияние на окружающую природную среду

	1.
	Заключение Соглашения с Управлением Росприроднадзора по ивановской области о взаимодействии по вопросам охраны окружающей среды
	-
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, Управление Росприроднадзора по Ивановской области (по согласованию)
	

	2.
	Обновление и корректировка реестра плательщиков платы за НВОС
	-
	
	

	3.
	Проведение разъяснительной работы с неплательщиками через СМИ, проведение обучающих семинаров, выставление требований о предоставлении расчётов платы
	-
	
	

	III. Мероприятия по организации работы с населением, с целью повышения уровня благоустройства и эстетической составляющей в сфере содержания собственных земельных участков, улучшения состояния территорий населённых пунктов района в области санитарной очистки и озеленения

	1.
	Организация муниципального контроля в сфере градостроительной деятельности, благоустройства, охраны окружающей среды
	-
	Администрация Юрьевецкого муниципального района, администрации поселений района 
	Повышение уровня благоустройства, улучшение санитарно-эпидемиологической обстановки

	2.
	Проведение поощряемых конкурсов «Лучший двор», «Лучшее приусадебное хозяйство», организация тематических праздников и акций
	Согласно бюджетным планам
	Администрации поселений Юрьевецкого района
	- « -

	3.
	Организация общественных субботников
	Согласно бюджетным планам
	- « -
	- « -

	IV. Организационно-кадровые мероприятия

	1.
	Создание отдела ООПС и РИПР администрации Юрьевецкого муниципального района
	1 620 000,0

(ориентировочно)
	Администрация Юрьевецкого муниципального района
	Реализация и повышение эффективности экологической деятельности на территории Юрьевецкого муниципального района

	2.
	Создание Совета по экологической безопасности и охране природной среды Юрьевецкого муниципального района
	-
	- « -
	- « -

	                       ИТОГО 
	1 970 000,0
	
	


